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Inleiding 


De Inspectie van het Onderwijs voerde van 13 tot en met 17 oktober 2014 op de 
Scholengemeenschap Bonaire een onderzoek uit naar het bestuurlijk handelen. 

Dit onderzoek richt zich op de vraag of het bestuurlijk handelen voldoende perspectief biedt op een 
succesvol verbetertraject op de scholengemeenschap, dat leidt tot basiskwaliteit in 2016, zoals is 
vastgelegd in de Onderwijsagenda voor Caribisch Nederland. 

Context 

De Scholengemeenschap Bonaire is een scholengemeenschap voor voortgezet onderwijs en 
middelbaar beroepsonderwijs met in totaal 1761 leerlingen/studenten, van wie er 1147 voortgezet 
onderwijs volgen en 614 middelbaar beroepsonderwijs. Het bestuur bestaat uit vrijwilligers en 
heeft volgens de statuten vijf leden. Een zetel was ten tijde van het onderzoek vacant. Het is de 
bedoeling om op termijn naar een andere bestuursvorm over te gaan, te weten een 
directeur/bestuurder en een raad van toezicht. De huidige directeur maakt echter geen deel uit van 
het bestuur en een Raad van Toezicht is nog niet ingesteld. 

Het voortgezet onderwijs kent de volgende afdelingen: 

• twee schakelklassen po-vo 

• internationale schakelklas 

• vso-zmlk (twee groepen) 

• praktijkonderwijs 

• vmbo-basisberoepsgerichte leerweg 

• vmbo-kaderberoepsgerichte leerweg 

• vmbo-theoretische leerweg/mavo 

• havo 

• vwo 

NB Tot medio 2012 kende de school een 'Junior College' voor de eerste twee leerjaren. Deze 
afdeling is gefaseerd afgebouwd en inmiddels opgeheven. 


In het mbo worden de volgende opleidingen aangeboden. 


Opleiding 

Niveau 

1 

2 

3 

4 

Arbeidsmarkt gekwalificeerd assistent 

X 




Administratief medewerker 


X 



Secretariële beroepen 



X 

X 

Financiële beroepen 



X 

X 

Horeca assistent 

X 




Kok 


X 

X 


Medewerker bediening 


X 

X 


Leisure & Hospitality 



X 

X 

Toezicht en veiligheid 


X 

X 


Particuliere beveiliging 


X 

X 


Assistent bouw en infra 

X 




Timmerman/ kaderfunctionaris bouw en infra 


X 

X 

X 

Onderoud- en verbouwbedrijf/ TMA 


X 

X 


Vliegtuigonderhoud 



X 

X 

Installeren 


X 

X 


ICT beheer 



X 

X 

AV productie 


X 

X 

X 

Helpende zorg en welzijn 


X 



Pedagogisch werk 



X 

X 

Maatschappelijke zorg 



X 

X 

Onderwijsassistent/ SPW 



X 

X 

Sport en bewegen 


X 

X 

X 
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De school kent een bijzondere context. 

• Een substantieel deel van het team van docenten is afkomstig uit Nederland, Suriname of 
elders uit de Caribische regio, elk met hun eigen referentiekader en opvattingen over 
onderwijs en pedagogiek. Het verloop onder de docenten is groot. Het aantal vertrekkende 
leraren bedroeg tussen 2010 en 2013 respectievelijk 23, 16, 31 en 22. Deze factoren 
hebben niet alleen gevolgen voor de binding in het team, ze compliceren ook de 
eenduidigheid in didaktiek en de pedagogische benadering van de leerlingen en bovendien 
compliceren zij de scholing van de docenten. 

• De school heeft een relatief groot aantal onder- of onbevoegde docenten. 

• Onder meer vanwege het gegeven dat de moedertaal van de meeste leerlingen en ook de 
instructietaal in de eerste leerjaren van het basisonderwijs Papiaments is, hebben de 
leerlingen in het algemeen een taalachterstand van verscheidene jaren. Vanwege een 
achterstand van soms vele leerjaren in begrijpend lezen, hebben de leerlingen moeite met 
de Nederlandse methodes van alle vakken. Hier komt nog bij dat zij Nederlandse examens 
moeten doen, die zijn gebaseerd op het referentiekader en de leefwereld van Europees 
Nederlandse leerlingen. Hierdoor bevatten de examens veel onduidelijkheden voor de 
leerlingen uit Caribisch Nederland. 

• Veel leerlingen krijgen in het basisonderwijs niet de juiste adviezen. Hierover maakt de 
school afspraken met de scholen voor primair onderwijs. Vanwege hun achterstand kunnen 
de leerlingen op de SGB ook niet gedetermineerd worden overeenkomstig hun prestaties. 
Hun potentie ligt waarschijnlijk veel hoger, maar is moeilijk te bepalen. 

• Veel leerlingen komen uit milieus met veel sociale problematiek, hetgeen vaak resulteert in 
gedragsproblemen. Op Bonaire is het speciaal onderwijs echter niet wettelijk geregeld. De 
school heeft daarom zelf een aparte voorziening gecreëerd voor leerlingen die in Europees 
Nederland als "zeer moeilijk lerende kinderen" zouden worden beschouwd. Ook heeft de 
school een afdeling voor praktijkonderwijs. De leerkrachten moeten ondersteund worden 
door het Expertisecentrum Onderwijs en Zorg (EOZ) bij hun aanpak van de leerlingen met 
specifieke onderwijsbehoeften. Het EOZ was tot dusver slechts beperkt in staat om die 
ondersteuning adequaat te bieden. 


Toezichthistorie 

In 2008 stelde de inspectie vast dat de kwaliteit van het onderwijs op de scholengemeenschap op 
nagenoeg alle gebieden ernstig tekort schoot. In maart 2011 is in het kader van de 
Onderwijsagenda voor Caribisch Nederland met het bevoegd gezag van de verschillende scholen 
afgesproken dat het onderwijs in 2016 zou voldoen aan de basiskwaliteit. Deze kwaliteit is 
beschreven in het document "De basiskwaliteit van het primair en voortgezet onderwijs in Caribisch 
Nederland". Vanaf 2011 heeft de inspectie het toezicht op de scholen in Caribisch Nederland 
geïntensiveerd en bezoekt de scholen twee keer per jaar. 

De inspectie heeft in overleg met de verschillende units' van de SGB een toezichtplan opgesteld 
met prestatieafspraken voor ongeveer zes maanden, om jaarlijks te kunnen monitoren hoe de 
school zich ontwikkelt richting basiskwaliteit. Vanaf 2011 is jaarlijks de onderwijskwaliteit 
onderzocht. Geen van de units heeft de beoogde basiskwaliteit al bereikt. De kwaliteit van het 
onderwijs op de verschillende units verschilt onderling aanzienlijk. Tot 2013 ontwikkelden het Liseo 
Boneriano en het mbo zich beter dan het vmbo en het Junior College. Deze laatste unit is inmiddels 
opgeheven. 


Aanleiding 

De aanleiding voor dit onderzoek is het volgende: 

• er is sprake van een financiële crisis; 

• er is sprake van discontinuïteit in directie en management; 

• het verbetertraject vertoont stagnatie. 

In 2013 stelde de inspectie vast dat de instelling er financieel weinig florissant voorstond. Er was 
sprake van een acuut liquiditeitsprobleem. Het bestuur wijt dit aan onvoldoende structurele 
bekostiging door het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) en aan 
onduidelijkheid over de incidentele aanvullende bekostiging waarin sprake was vanaf 2010. De 
inspectie heeft in 2013 verder vastgesteld dat het bestuur naar aanleiding van de acute 
liquiditeitsproblemen geen adequate stappen heeft ondernomen. Een en ander heeft geleid tot 
intensief overleg tussen het bestuur en de algemeen directeur enerzijds en vertegenwoordigers van 
de Rijksdienst Caribisch Nederland en OCW anderzijds. Naar aanleiding hiervan heeft OCW in 2013 
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onderzoek laten doen door Cap Gemini naar de kwaliteit van het onderwijs en naar de financiële 
positie van de instelling. 

In de maanden voorafgaande aan het onderhavige onderzoek krijgt de inspectie verschillende 
berichten over personele wijzigingen binnen de Scholengemeenschap Bonaire. Het bestuur ontheft 
de algemeen directeur uit zijn functie, de directeur Bedrijfsvoering zegt zijn vertrouwen op in de 
algemeen directeur, onder meer vanwege de financiële consequenties van het nieuw te voeren 
beleid onder de nieuwe algemeen directeur en het bestuur verlengt zijn contract niet. De 
unitdirecteur van het Liseo Boneriano heeft geen vertrouwen in het nieuw te voeren beleid, legt 
zijn functie neer en gaat verder werken als docent op de school. 

Tevens vertoont het verbetertraject van het onderwijs stagnatie. Dit stelt de inspectie al vast 
voordat er sprake is van discontinuïteit in het management. De opbrengsten van het voortgezet 
onderwijs vertonen in het schooljaar 2013-2014 een achteruitgang ten opzichte van 2013 op alle 
opleidingen en leerwegen, behalve de kaderberoepsgerichte, (zie bijlage pagina 16). 

Aanvankelijk heeft de inspectie besloten om te onderzoeken of de signalen daadwerkelijk noopten 
tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen. Tijdens de voorbereidingen bleek uit een 
toenemende stroom signalen van ouders, personeel, externe stakeholders en in de pers dat de 
onrust en daarmee het risico voor de voortgang van het verbetertraject dermate groot was, dat de 
inspectie aan het begin van het onderzoek heeft meegedeeld dat het onderzoek naar het 
bestuurlijk handelen inderdaad uitgevoerd zou worden en dat hierover een rapport zou verschijnen. 

Het bestuur heeft een nieuwe algemeen directeur aangesteld en haar voorstellen voor reorganisatie 
van de instelling overgenomen. Deze reorganisatie is niet volledig geïmplementeerd. Om die reden 
acht het bestuur het tijdstip van het onderzoek ongelukkig. 
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Doel van het specifiek onderzoek 

Uit een landelijk onderzoek van de inspectie naar bestuurlijk handelen in het funderend onderwijs 
(Utrecht april 2013) blijkt dat er sprake is van een relatie tussen het bestuurlijk handelen en de 
kwaliteit van het onderwijs van scholen. Besturen waarbij het bestuurlijk handelen en de 
kwaliteitszorg sterk zijn ontwikkeld werken opbrengstgerichter, geven scholen feedback en grijpen 
in als er iets mis dreigt te gaan. Ook zorgen ze ervoor dat ze goede informatie krijgen van de 
scholen over de ontwikkeling van de kwaliteit. 

Het doel van dit onderzoek is om vast te stellen of het bestuur voldoende zicht heeft op de kwaliteit 
van haar onderwijs en haar financiën en in staat is om de kwaliteit en ook een gezonde financiële 
positie te waarborgen. Dit zijn namelijk voorwaarden voor een succesvol verbetertraject in de 
richting van het bereiken van basiskwaliteit. 

Centraal in dit onderzoek staat de vraag of het bestuurlijk handelen in voldoende mate en 
duurzaam bijdraagt aan de kwaliteit en de kwaliteitsverbetering van het onderwijs. De bedoeling 
van dit specifieke inspectie onderzoek is om in kaart te brengen of het bestuur "in control" is en of 
het bestuurlijk handelen leidt tot kwalitatief goed onderwijs en het behoud daarvan. 

Vragen die daaruit voortvloeien zijn: 

1) Zijn de voorwaarden van bestuurlijk handelen aanwezig? Hoe is het bestuur georganiseerd en 
hoe functioneert het in de praktijk? 

2) Heeft het bestuur zicht en grip op de kwaliteit? Heeft het een kwaliteitszorgsysteem en hoe 
staat het met kwaliteitsborging? Dit zijn onmisbare instrumenten om zicht te krijgen en te 
sturen op de kwaliteit en de kwaliteitsverbetering van het onderwijs. 

3) Heeft het bestuur zicht op haar financiën en grijpt het indien nodig in? 

4) Wat zijn de resultaten van het bestuurlijk handelen tot nu toe? 


Onderzoeksopzet 

Het onderzoek richt zich op de punten die gebaseerd zijn op bepalingen in de Wet Voortgezet 
Onderwijs BES, de Wet Educatie en Beroepsonderwijs BES en de Wet op het onderwijstoezicht. De 
centrale vragen van dit onderzoek zijn verder uitgewerkt in de volgende te onderzoeken punten: 

A. Voorwaarden voor bestuurlijk handelen 

• Taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden in het bevoegd gezag zijn verdeeld. 

• Het bestuur heeft zicht op de kwaliteit van het onderwijs. 

• Het bestuur heeft beleid ontwikkeld ten aanzien van de onderwijskwaliteit. 

• Het bestuur voert beleid ten aanzien van de financiën. 

• Bestuur en intern toezicht werken vanuit een open en integere bestuurscultuur. 

• De omvang en inrichting van de organisatie zijn zodanig dat het bevoegd gezag naar 
behoren kan sturen. 

B. Bestuurlijk handelen ten aanzien van de onderwijskwaliteit 

• Het bestuur heeft zicht op de kwaliteit van de units. 

• Het bestuur heeft strategisch inzicht en beleid ontwikkeld op het gebied van de 
kwaliteit en de financiële en personele randvoorwaarden voor de middellange termijn. 

• Het bestuur werkt planmatig aan behoud en verbetering van de kwaliteit van de units. 

C. Bestuurlijk handelen ten aanzien van financiën 

• Het bestuur heeft zicht op de financiële situatie. 

• Het bestuur evalueert en analyseert de financiële situatie. 

• Het bestuur neemt passende maatregelen indien de financiële situatie dat vereist. 

• Het bestuur verantwoordt zich over het financiële beleid. 

D. Resultaten van bestuurlijk handelen. 

• Het bestuur bereikt voldoende resultaten op alle units. 

• Het bestuur is financieel gezond. 

• Het jaarverslag is tijdig beschikbaar en heeft voldoende kwaliteit. 

• De jaarrekening is goedgekeurd door een accountant. 
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Wettelijk kader en toezichtkader 

• Wet op het Voortgezet Onderwijs BES artikelen 47 en 50. 

• Wet op het Voortgezet Onderwijs BES artikelen 171,172,175,176. 

• De basiskwaliteit van het primair en voortgezet onderwijs in Caribisch Nederland (2011) 
paragraaf 2.3. 

• De basiskwaliteit van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) en de sociale kanstrajecten 
(skj) in Caribisch Nederland (2011) paragraaf 4.3. 

• De inspectie houdt op grond van artikel 3, lid 2, sub b, van de Wet op het onderwijstoezicht 
(WOT) onder andere toezicht op de naleving van bij onderwijswet gegeven voorschriften. 

Op grond van artikel 4, derde lid, van de WOT betrekt de inspectie de kwaliteit van het 
bestuur bij haar toezicht. De minister heeft de mogelijkheid, als in strijd met het bepaalde 
bij of krachtens de WVO BES wordt gehandeld de bekostiging op te schorten of in te 
houden (art. 184) en, indien er sprake is van wanbeheer door een of meer bestuurders of 
toezichthouders, een aanwijzing te geven (art. 183). 

Onderzoeksopzet 

Het onderzoek bestond uit de volgende activiteiten: 

• Analyse van documenten die de school en andere betrokkenen hebben aangeleverd. 

• Gesprekken met: 

• het bestuur 

• de algemeen directeur 

• de directeur onderwijs 

• de unitmanagers (a.i.) van alle units afzonderlijk 

• de teamleiders van alle units afzonderlijk 

• de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad 

• delegaties van docenten van alle units afzonderlijk 

• de secretaresse van het bestuur en van de directie 

• delegaties van ouders (o.m. leden van de ouderraad en bezorgde ouders) 

• leerlingen van het Liseo Boneriano 

• de zorgcoördinator van het Liseo Boneriano 

• één van de bestuurscoaches 

• de voormalig algemeen directeur 

• de voormalig directeur bedrijfsvoering 

• de voormalig unitdirecteur van het Liseo Boneriano 

• de voormalig docent reboundvoorziening 

• Een eindgesprek met het bestuur en de algemeen directeur na afloop van het schoolbezoek. 
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2 Conclusie en vervolg 


De inspectie concludeert dat het bestuur niet "in control" is. Het bestuur heeft onvoldoende zicht 
op de kwaliteit van het onderwijs en op de financiële situatie. Evenmin is het bestuur in staat om 
de kwaliteit van het onderwijs te waarborgen, adequaat te verbeteren of passende maatregelen te 
nemen wanneer de financiële situatie dat vereist. Daarmee wordt niet voldaan aan artikel 47 van 
de Wet op het voortgezet onderwijs BES: "Het bevoegd gezag draagt zorg voor de kwaliteit van het 
onderwijs op de school". Evenmin voldoet het bevoegd gezag aan het gestelde in artikel 50 van de 
Wet op het voortgezet onderwijs BES, paragraaf 2.3 van het document "De basiskwaliteit van het 
primair en voortgezet onderwijs in Caribisch Nederland" en paragraaf 4.3 van "De basiskwaliteit 
van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) en de sociale kanstrajecten (skj) in Caribisch 
Nederland". Deze paragrafen vermelden dat het schoolbestuur verantwoordelijk is voor "het 
strategisch kwaliteitsbeleid van de school, het personeelsbeleid en het financieel beleid van de 
school." 

Belangrijke voorwaarden voor adequaat bestuur ontbreken. Het bestuur is daarom in grote mate 
afhankelijk van de algemeen directeur. Dat was het geval ten tijde van de voormalig directeur en 
dat geldt ook nu nog. Als bevoegd gezag dient het bestuur echter in staat te zijn het beleid van de 
schoolleiding kritisch te monitoren en indien nodig bij te sturen. Momenteel verkeert het 
verbetertraject op de SGB in een impasse, vooral vanwege een verstoord schoolklimaat. Angst, 
onrust en polarisatie onder het personeel bedreigen de effectiviteit van het ontwikkelingsproces, 
hetgeen ons ernstige zorgen baart. 

De inspectie benadrukt dat zij ervan overtuigd is dat het bestuur naar vermogen heeft geprobeerd 
zich in te zetten voor de SGB. De bijzonder complexe context, die in de inleiding is beschreven, 
betekent echter dat het bestuur van de SGB zich voor een taak gesteld ziet die de capaciteiten van 
menig bestuur van vrijwilligers in Europees Nederland te boven zou gaan. Voor een school als de 
SGB in de context van Caribisch Nederland is een professioneel bestuur met meer bestuurskracht 
nodig. 

De inspectie concludeert naar aanleiding van het bovenstaande dat er geen basis is om het 
vertrouwen uit te spreken dat het bestuurlijk handelen van het bestuur van de SGB voldoende 
bijdraagt aan verbetering van de kwaliteit van het onderwijs of het behalen van de doelstellingen 
van de Onderwijsagenda voor Caribisch Nederland. 

Het bestuur erkent veel van de bevindingen van de inspectie. Zowel bestuur als algemeen directeur 
geven te kennen dat het bestuur "kwalitatief te mager" is en "kwalitatief kwetsbaar". Tevens geeft 
het bestuur in het verbeterplan aan dat het de inspectieoordelen in grote lijnen onderschrijft en 
benoemt het de concrete tekortkomingen van het onderwijs op de SGB. Het bestuur wijst echter op 
de contextfactoren zoals genoemd in de inleiding en aanhoudende onduidelijkheid over de 
bekostiging en stelt meer tijd nodig te hebben. Naar het oordeel van de inspectie is het echter 
geen kwestie van tijd, maar noopt juist de complexe context tot meer professionaliteit en 
bestuurskracht. 

Vervolg 

Voor de gewenste uitbreiding van de bestuurskracht verdient het overweging dat er op bestuurlijk 
niveau structureel wordt samengewerkt met een professioneel bestuur van complexe en gelaagde 
organisaties, dat onderwijs verzorgt in verschillende sectoren. Initiatieven hiertoe moeten zo 
spoedig mogelijk worden genomen om de impasse te doorbreken en het ontwikkeltraject weer op 
gang te brengen. 
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De voorwaarden voor het bestuurlijk handelen 


We concluderen dat bij het bestuur van de scholengemeenschap Bonaire de volgende voorwaarden 
voor het bestuurlijk handelen niet in orde zijn: 

• Het bestuur is niet volledig operationeel. Van de vijf zetels is er ten tijde van het onderzoek 
één vacant en zijn er vier bezet. Van één van de vier bestuursleden heeft het ministerie een 
ontslagbrief ontvangen. Dit ontslag is echter niet geaccepteerd door het bestuur. Verder is één van 
de bestuursleden wegens ziekte tijdelijk niet in staat haar functie actief uit te voeren. 

Er is niet voldoende expertise op specifieke gebieden aanwezig. Het bestuur geeft aan behoefte te 
hebben aan meer expertise op het gebied van financiën, specifieke onderwijskundige gebieden en 
juridische zaken en houdt zich aanbevolen voor ondersteuning op deze gebieden vanuit Nederland. 

• De bestuursactiviteiten zijn niet altijd geformaliseerd. Er zijn meestal besluitenlijsten 
beschikbaar, maar niet van alle vergaderingen zijn er notulen. Bovendien zijn veel van de 
besluitenlijsten van 2013 pas geaccordeerd in 2014. Een jaaragenda met regelmatig terugkerende 
onderwerpen die monitoring verdienen, ontbreekt. Veel bestuurlijke activiteit werd informeel 
gedaan door de voorzitter, die intensief contact onderhield met de voormalig algemeen directeur. 
Het bestuur doet er overigens alles aan om zichzelf op sterkte te houden. Onder de kleine 
bevolking valt het niet mee om voor alle bestuursorganen geschikte personen bereid te vinden om 
zitting te nemen. De taken van voorzitter en penningmeester zijn steeds vervuld geweest maar dat 
geldt niet voor de overige zetels. Er is een managementstatuut. 

• Het bestuur heeft onvoldoende zicht op de kwaliteit van het onderwijs van de school. Er is 
geen functionerend systeem van kwaliteitsborging in de instelling en de directie legt niet 
systematisch verantwoording af aan het bestuur. Evenmin zijn er toetsbare afspraken gemaakt 
over waar het onderwijs aan moet voldoen. Functioneringsgesprekken met de directeur zijn zelden 
gevoerd en beoordelingsgesprekken in het geheel niet. Wel is de directie aanwezig op de 
bestuursvergaderingen waardoor het bestuur op de hoogte gehouden kan worden van de lopende 
zaken en ontwikkelingen op de instelling. Het contact met andere functionarissen dan de algemeen 
directeur en de directeur bedrijfsvoering is zeer beperkt. Zo is er geen regelmatig contact met de 
unitdirecteuren. 

• Het bestuur kan geen actief beleid voeren ten aanzien van de financiën. Het dienstverband 
van de directeur bedrijfsvoering is voortijdig beëindigd en een gelijkwaardige vervanger is niet 
gevonden. Verder ontbreken een adequate risicoanalyse, een onderbouwde meerjarenbegroting en 
een liquiditeitsplanning. Het bestuur heeft verder lange tijd met onduidelijkheden te kampen gehad 
vanwege onduidelijkheden over de bekostiging. Onderhandelingen met het ministerie hierover 
hebben tot op heden niet geleid tot overeenstemming of duidelijkheid, hetgeen de opstelling van 
een begroting de laatste jaren volgens het bestuur heeft gecompliceerd. Het bestuur heeft naar 
aanleiding van deze onduidelijkheid ook niet toegezien op het maken van verschillende scenario's 
met bijbehorende begrotingen. 

• Van een professionele, open en integere cultuur is thans onvoldoende sprake. Er is 
onvoldoende duidelijkheid over het beleid van de instelling en over de rol die directie en 
management hierin moeten spelen. Functionele interactie tussen management en de nieuwe 
centrale directie ontbreekt op dit moment. Een dergelijke interactie is echter een voorwaarde voor 
effectieve ontwikkeling van het onderwijs. Onder de teamleiders en docenten is vooral tweedracht, 
tussen mensen die zich solidair voelen met de aanpak van de nieuwe directie en de mensen die die 
aanpak juist afwijzen. Hierbij spelen de emoties een belangrijker rol dan de zakelijke discussie. 


Bestuurlijk handelen ten aanzien van de onderwijskwaliteit 

Zicht op de kwaliteit 

Het bestuur heeft onvoldoende zicht op de kwaliteit van het onderwijs en heeft de problematiek op 
de verschillende units onvoldoende geanalyseerd om het traject ter verbetering succesvol te 
kunnen laten voortzetten. Bovendien heeft het bestuur geen 'dashboard' tot zijn beschikking 
waarmee zij alle relevante aspecten van de kwaliteit kan monitoren en indien nodig bijsturen. De 
kwaliteit van het onderwijs is hierdoor niet gewaarborgd. Het bestuur volgde de rapportages van 
en de prestatieafspraken met de inspectie maar er is geen intern toezicht. Zo is er geen systeem 
waarin de algemeen directeur verantwoording aflegt over prestatieafspraken en waarbij toetsbare 
verbeterdoelen gemonitord worden. Het bevoegd gezag is dus onvoldoende in staat om te bewaken 
dat de kwaliteit wordt gerealiseerd, zoals bedoeld in de Wet op het voortgezet onderwijs BES art. 

47 en 50. 
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Weliswaar is het bestuur door het externe toezicht van de inspectie op de hoogte van de kwaliteit 
van het onderwijs op de verschillende units, maar rapportage van de inspectie voorziet niet in 
voldoende managementinformatie om beleid te kunnen vaststellen voor een gericht 
verbetertraject. 

Het bestuur heeft niet voldoende aan de vaststelling dat het didactisch handelen onvoldoende is, 
maar moet zelf de sterke en zwakke kanten van dat didactisch handelen van de verschillende 
docenten en docententeams via intern toezicht in beeld laten brengen. Vanwege onvoldoende zicht 
op de kwaliteit van het onderwijsproces is de kwaliteit van het onderwijspersoneel niet 
gewaarborgd (Wet op het voortgezet onderwijs BES art. 47). 

Planmatige verbetering 

Het bestuur heeft geen duidelijk beleid ontwikkeld ten aanzien van de verbetering van de 
onderwijskwaliteit en werkt onvoldoende planmatig aan behoud en verbetering van de kwaliteit. 
Hierdoor heeft het onvoldoende grip op de verbetering van de kwaliteit. Teamjaarplannen met 
toetsbare doelstellingen voor de docenten zijn bijvoorbeeld niet voorhanden, evenmin als 
periodieke verantwoording van het management over vastgestelde prestatieafspraken. De 
instelling kent geen cyclisch systeem van planmatige verbetering waardoor veel ingezette acties ter 
verbetering niet succesvol verlopen. Het beleid ter verbetering van de kwaliteit voldoet daarom niet 
(Wet voortgezet onderwijs BES art. 47). Voorbeelden van niet gerealiseerd beleid zijn de 
coachings- en beoordelingstrajecten van docenten van het Junior College en het Vmbo (Wet 
voortgezet onderwijs BES art. 47 en 50 derde en vierde lid). 

Mede vanwege het beperkte zicht op de kwaliteit moest het bestuur het beleid ter verbetering 
vooral overlaten aan de voormalig algemeen directeur. Deze liet op zijn beurt veel 
verantwoordelijkheid over aan de unitdirecteuren. Dit is wellicht één van de oorzaken dat de 
kwaliteitsontwikkeling tussen de units zeer verschilt. Het bestuur noemt deze waarneming correct, 
maar benadrukt dat het in 2010 moest beginnen zonder ook maar een begin van kwaliteitszorg en 
dat ook instellingen in Europees Nederland veel tijd nodig hebben gehad voor het ontwikkelen van 
hun kwaliteitszorg. 

Analyse van de specifieke problematiek in de verschillende units 

Dit jaar toonde het bestuur zich ontevreden met het beleid van de voormalig algemeen directeur 
en heeft deze uit zijn functie gezet. Vervolgens heeft het goedkeuring gegeven aan de plannen van 
de nieuwe algemeen directeur voor reorganisatie, terwijl daaraan niet een grondige analyse van de 
situatie op de eigen instelling ten grondslag lag. Een verbeterplan is ten tijde van het onderzoek 
nog niet ontwikkeld. Bij het vaststellen van het definitieve rapport was dat inmiddels wel 
ontwikkeld met behulp van zogeheten 'projectontwikkelgroepen'. De plannen die het bestuur ten 
tijde van het onderzoek had goedgekeurd, bevatten vooralsnog geen visie of concreet beleid voor 
het bereiken van basiskwaliteit in 2016 (Wet voortgezet onderwijs BES art. 50, eerste lid). 

Perspectief 

De huidige situatie op de SGB biedt naar het oordeel van de inspectie onvoldoende perspectief op 
de totstandkoming van een consistent inhoudelijk beleid ter verbetering, dat draagvlak heeft in de 
instelling. Het belangrijkste argument hiervoor is dat de continuïteit van het verbetertraject en van 
het onderwijskundig leiderschap niet is gewaarborgd. De volgende factoren spelen hierbij een rol. 

Een substantieel deel van de activiteiten ter verbetering van de onderwijskwaliteit is bij het 
aantreden van de nieuwe directeur 'on hold' gezet tot het tijdstip waarop de algemeen 
directeur hier voldoende kennis van heeft kunnen nemen. Hierdoor wordt er (tijdelijk) geen 
uitvoering gegeven aan het onderwijskundig beleid ter verbetering dat gaande is sinds 
2011. 

Er is geen grondige analyse van de specifieke problematiek in de verschillende units van de 
SGB voorhanden. De huidige maatregelen zijn niet genomen op grond van een 
aangetoonde noodzaak daartoe maar op basis van algemeen onderwijskundige en 
organisatiekundige theorie en de bestuurlijke ervaring en opvattingen van de algemeen 
directeur. 

Er is onduidelijkheid over de verhouding tussen de unitdirecteuren en de directeur 
onderwijs die allen direct onder de algemeen directeur ressorteren. Alleen de directeur 
onderwijs behoort echter tot de directie. De unitdirecteuren stellen dat hun functie is 
uitgehold. Op dit moment is hun armslag inderdaad sterk ingeperkt door de reorganisatie. 
De directeur onderwijs is weliswaar onderwijskundig onderlegd, maar ontbeert specifieke 
expertise op het gebied van bijvoorbeeld het middelbaar beroepsonderwijs en de 
kwaliteitszorg, die ook tot haar portefeuille behoren. Zij heeft hierover nog geen visie, 
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scenario's of bouwstenen voor beleid ter verbetering ontwikkeld. Verder stelde de inspectie 
vast dat er bij de directeur onderwijs nog onvoldoende bekendheid is met het begrip 
opbrengstgericht werken voor het realiseren van een adequate aanpak ter verbetering. 

Verbeterplan dat ten tijde van het onderzoek nog niet beschikbaar was 
Ten tijde van het onderzoek was het verbeterplan "Excellentie in ontwikkeling" nog niet 
beschikbaar. Omdat deze rapportage over het bestuurlijk handelen nog niet definitief was heeft de 
inspectie het verbeterplan bestudeerd om na te gaan of de conclusies over het bestuurlijk handelen 
ten aanzien van de onderwijskwaliteit moesten worden bijgesteld. 

De school stelde dit verbeterplan op naar aanleiding van een audit van onderzoeksbureau Cap 
Gemini en de verschillende inspectierapporten. OCW heeft het vaststellen van een nader 
verbeterplan als voorwaarde gesteld voor goedkeuring van bekostiging boven de reguliere 
richtlijnen. Het plan is gedateerd 27 november 2014. Het bestuur geeft in zijn reactie op het 
conceptrapport van de inspectie aan dat zij het een omissie vindt dat het verbeterplan niet in de 
bevindingen is betrokken. Omdat deze rapportage over het bestuurlijk handelen ten tijde van het 
verschijnen van het plan ter verbetering nog niet definitief was, gaat de inspectie in deze paragraaf 
alsnog in op de inhoud van het verbeterplan. 

Het plan onderschrijft de bevindingen van eerdere inspectieonderzoeken in grote lijnen. Hiermee 
geeft het bestuur aan dat het in ieder geval tot juni 2014 niet heeft voldaan aan artikel 47 en 
artikel 50 van de Wvo Bes. 

Het plan bevat een groot aantal doelstellingen, die aansluiten bij de bevindingen van de inspectie 
over de onderwijskwaliteit. Om effect te kunnen sorteren is het plan echter onvoldoende 
uitgewerkt. De doelen zijn onvoldoende concreet en toetsbaar geformuleerd. Er zijn geen duidelijke 
prioriteiten gesteld en veel acties bestaan uit aangekondigde procedures of nog nader uit te werken 
plannen. Hierbij is niet precies duidelijk wat die onderwijskundige plannen moeten opleveren in de 
klassen en wanneer het bestuur hierover tevreden kan zijn. 

Verder voorziet het plan onvoldoende in handvatten voor opbrengstgericht werken, waarbij het 
onderwijs aansluit op de leerprestaties van de individuele leerling. Ook gaat het plan niet in op de 
grote verschillen in kwaliteit tussen de verschillende units van de school. Een scherpe analyse van 
welke problemen op de verschillende units prioriteit verdienen ontbreekt. 

Een deel van de gestelde doelen maakt overigens al jaren deel uit van de verschillende 
toezichtplannen van de inspectie. Er zijn hierover prestatieafspraken gemaakt met de school, die 
vaak niet gerealiseerd zijn. Dit gegeven maakt duidelijk dat voor het realiseren van de 
onderwijskundige doelen een nadere uitwerking nodig is en daarnaast expliciet onderwijskundig 
leiderschap. 

De inspectie heeft beoordeeld of het verbeterplan aanleiding geeft de conclusies over het 
bestuurlijk handelen ten aanzien van de onderwijskwaliteit te herzien. De conclusie is dat hiertoe 
geen aanleiding is. Het plan biedt in deze vorm geen duidelijk perspectief op verbetering van de 
kwaliteit van het onderwijs of op een doorbraak in de tweespalt op de SGB. 

Als het verbeterplan wordt afgezet tegen het schoolplan van de SGB is duidelijk dat het 
verbeterplan ook onvoldoende perspectief biedt om de in het schoolplan opgenomen wettelijke 
opdracht, bijvoorbeeld ten aanzien van de kerndoelen, te realiseren en onvoldoende uitwerking en 
uitvoering geeft aan het in het schoolplan beschreven eigen beleid. Het bestuur zet in het 
verbeterplan wel uiteen waar het kwalitatieve tekortkomingen ziet. Tegelijkertijd bevestigt het plan 
de conclusie dat thans niet wordt voldaan aan de opdrachten van artikel 47 en 50 Wvo Bes. 

Bestuurlijk handelen ten aanzien van de financiën 

Financieel is het bestuur niet in control. Door het ontbreken van relevante managementinformatie 
is er onvoldoende zicht en onvoldoende grip op de financiële situatie, zoals vermeld in de artikelen 
171 en 172 van de WPO BES. Het gebrek aan zicht heeft enerzijds te maken met de voortdurende 
onduidelijkheid over de bekostiging en anderzijds met het gebrek aan financiële expertise in de 
instelling. Financiële risico's zijn onvoldoende in beeld bij het bestuur door het ontbreken van 
adequate managementinformatie, het ontbreken van een beleidsrijke toekomstparagraaf in het 
jaarverslag en een meerjarenbegroting. Naar het oordeel van de algemeen directeur is er geen 
financieel beleid ontwikkeld. Een uitgebreider toelichting is te vinden in het hoofdstuk 'Resultaten 
van het bestuurlijk handelen'. 
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Tot aan het vertrek van de directeur bedrijfsvoering in 2014 werd het bestuur ingelicht over de 
financiële situatie door middel van kwartaalrapportages. Verder was de directeur bedrijfsvoering 
aanwezig op alle officiële bestuursvergaderingen. De nieuwe directeur bedrijfsvoering is bij de 
begrotingen voor 2013 en 2014 uitgegaan van een 'worst-case' scenario, omdat er nog geen 
duidelijkheid is over de bekostiging. Er zijn overigens geen financiële scenario's gemaakt voor het 
geval er overeenstemming bereikt zou worden met OCW over een ruimere begroting dan de 
huidige. In december 2013 is er besloten om de formatie voor 2014 drastisch in te krimpen om de 
uitgaven in de pas te laten lopen met de inkomsten. Zo werd voor alle klassen minder onderwijstijd 
geprogrammeerd en werden de lesgroepen efficiënter geclusterd. 

De onduidelijkheid over de middelen waarop de SGB recht heeft hangt samen met het volgende. Al 
snel na 2010 waren OCW en de besturen het erover eens dat de structurele bekostiging voor de 
scholen voor voortgezet en beroepsonderwijs in Caribisch Nederland niet voldoende was. OCW 
keerde daarom jaarlijks meer uit dan de structurele bekostiging. Afgesproken werd dat er een 
nieuwe structurele bekostiging vastgesteld zou worden na enkele jaren. In 2013 stelde de 
inspectie, aan de hand van de op dat moment beschikbare managementinformatie en 
liquiditeitsoverzichten niettemin vast dat de instelling in acute liquiditeitsproblemen verkeerde en 
dat het bestuur geen passende maatregelen nam. Sindsdien zijn er vele pogingen gedaan om tot 
overeenstemming te komen over de structurele bekostiging. Daarnaast waren er aanvullende 
interventies van OCW zoals een onderzoek van Cap Gemini en het aanstellen van VO coaches van 
de VO-raad. Dit alles heeft geleid tot een conflict tussen het bestuur en het ministerie van OCW. 

Het bestuur verwijt de staatssecretaris dat hij invloed wil hebben op zaken waarover het bestuur 
beslist, zoals de benoeming van nieuwe bestuursleden. Tot op heden bestaat er nog steeds geen 
overeenstemming over de bekostiging. Een herenakkoord dat hierover opgesteld is, is nooit 
ondertekend door OCW. 

Op dit moment beschikt de instelling niet over voldoende financiële expertise om de data zodanig 
te analyseren dat er een solide basis is voor het strategisch beleid van bestuur en directie. Het 
arbeidscontract van de directeur bedrijfsvoering is namelijk voortijdig beëindigd en een 
gelijkwaardige opvolger is niet gevonden. De functie is nu gesplitst in die van een hoofd financiën 
en die van een hoofd facilitaire dienst. Het is de bedoeling dat administratiekantoor CAS - gelieerd 
aan accountantskantoor PWC - deze functie gaat vervullen tot er in de instelling voldoende 
expertise is opgebouwd. Tijdens ons bezoek is vastgesteld dat er geen overdracht heeft 
plaatsgevonden van de financiële functie. Op 3 oktober 2014 wilde de SGB de overdracht regelen, 
maar dat was nadat het bestuur zelf het dienstverband van de directeur bedrijfsvoering op 1 
oktober had beëindigd. Hierdoor heeft er geen overdracht plaatsgevonden. Op relevante vragen 
kon door het hoofd financiën dan ook geen antwoord worden gegeven. 

De splitsing van de functie van directeur bedrijfsvoering heeft ook geleid tot de aanstelling van een 
hoofd facilitaire dienst. Deze medewerker was pas de dag voor ons bezoek in deze functie 
geplaatst, maar had op dat moment geen idee wat deze taak precies inhield door het ontbreken 
van een taakomschrijving. 

Het bestuur is vrij in haar strategische keuzes, ook op financieel gebied. De inspectie stelt echter 
vast dat het bestuur enkele keuzes heeft gemaakt met verstrekkende gevolgen, zonder scherp 
zicht te hebben op de gevolgen hiervan. Hierbij is de zorgvuldigheid van bestuur in het geding. 

De in oktober 2013 aangestelde directeur bedrijfsvoering heeft herhaaldelijk aandacht 
gevraagd van het bestuur en van de algemeen directeur voor de financiële gevolgen van 
bepaalde beleidskeuzes. Tot een inhoudelijk gesprek hierover kwam het volgens de 
directeur bedrijfsvoering echter niet. Toen de directeur bedrijfsvoering zijn vertrouwen 
opzegde in de algemeen directeur, omdat hij stelde niet te kunnen instaan voor de 
financiële gevolgen, werd zonder inhoudelijk gesprek over de financiële risico's besloten 
zijn dienstverband niet te verlengen. De signalen over de financiële risico's zijn hiermee 
niet serieus genomen. Het bestuur bestrijdt dit overigens en stelt dat er wel inhoudelijk 
overleg heeft plaatsgevonden met de directeur bedrijfsvoering en dat er een goede 
financiële afweging is gemaakt. In het dossier dat het bestuur ter beschikking stelde, is 
hiervoor evenwel geen onderbouwing gevonden. 

Het bestuur heeft goedkeuring verleend aan reorganisatievoorstellen en aan uitgaven aan 
projectkosten in het kader van de start van het verbetertraject, zonder dat er een gedegen 
analyse beschikbaar was van de onderwijskundige problemen op de verschillende units en 
er ook geen afweging gemaakt kon worden over welke bedragen op korte termijn nodig 
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zouden zijn voor de continuïteit en de verbetering van het primaire proces Het bestuur is 
evenwel van mening dat het financieel niet onverantwoord heeft gehandeld. 


Resultaten van bestuurlijk handelen. 

De afgelopen jaren heeft het handelen van het bestuur van de SGB tot de volgende resultaten 
geleid: 

Stagnatie in de kwaliteit van het onderwijs en de opbrengsten van de verschillende units: 

De kwaliteit van het onderwijs van de verschillende units verschilt onderling sterk. Op geen van de 
afdelingen is de basiskwaliteit bereikt. Op de units mbo en Liseo Boneriano ontwikkelde de kwaliteit 
zich sterker dan op de overige afdelingen. Het didactisch handelen voldoet hier bijvoorbeeld al wel 
aan de basiskwaliteit en ook de opbrengsten ontwikkelden zich tot 2013 gunstig. Hierbij moet wel 
aangetekend worden dat de opbrengsten van het mbo vertekend zijn doordat de examinering 
kwalitatief nog onvoldoende is. De ontwikkeling van de kwaliteit van vooral het voormalige Junior 
College, het praktijkonderwijs, de reboundvoorziening en de schakelklassen po-vo stagneert al 
langere tijd. 

In het schooljaar 2013-2014 vertonen de opbrengsten van nagenoeg alle leerwegen en opleidingen 
van het voortgezet onderwijs achteruitgang. Uitzondering is de kaderberoepsgerichte leerweg, 
waarbij één van de opbrengsten, te weten de discrepantie tussen de gemiddelde cijfers voor het 
centraal examen en die van het schoolexamen, is verbeterd. De units vmbo en Liseo Boneriano 
hadden in het jaar 2012-2013 onvoldoende onderwijstijd gerealiseerd en voldeden daarmee niet 
aan de wettelijke vereisten. Een op de situatie van de SGB toegespitst plan ter verbetering van de 
kwaliteit en de opbrengsten moet nog ontwikkeld worden. 

(Voor de stagnatie en achteruitgang in opbrengsten op alle leerwegen en opleidingen, zie de 
tabellen op pagina 16). 

Onrust, polarisatie en discontinuïteit in management en personeel 

Zicht op herstel van het vermogen tot verbetering is er op dit moment onvoldoende in de instelling. 
De unitdirecteuren van het Liseo Boneriano en het mbo, die zich in de afgelopen jaren het meest 
succesvol getoond hebben in het onderwijskundig leiderschap, zijn niet meer in functie, de 
ingezette activiteiten ter verbetering zijn vooralsnog stilgelegd en de arbeidsverhouding en 
communicatie tussen directie en unitdirecteuren verloopt moeizaam. 

De wijze van communicatie en besluitvorming van de nieuwe algemeen directeur heeft tot op 
heden niet geleid tot verbinding, maar tot polarisatie. De directeur bedrijfsvoering en de 
unitdirecteur van het Liseo Boneriano zijn niet meer in dienst, omdat zij geen verantwoording 
wilden nemen voor het beleid van de algemeen directeur. Hierbij speelt een rol dat sinds het 
aantreden van de algemeen directeur wederzijdse argumentatie over inhoudelijke zaken tussen 
directie en management (unitdirecteuren) nog nauwelijks op gang is gekomen. Wij stellen vast dat 
er op dit moment geen sprake is van functionele interactie tussen het management en directie. Zo 
heeft de directie de overgangsnormen voor de determinatie aangepast naar aanleiding van 
klachten van ouders, zonder overleg met de unitdirecteur. Ter toelichting van haar beleid heeft de 
algemeen directeur veel aandacht besteed aan de communicatie met ouders en aan scholing voor 
docenten. 

Verder heeft het de inspectie getroffen dat er veel angst en onrust, maar vooral verdeeldheid is 
onder het personeel. Er is geen sprake van een productief werkklimaat. De angst is onder meer het 
gevolg van het uitblijven van vaste aanstellingen vanwege de financiële situatie op de school. Die 
onzekerheid wordt versterkt doordat de betrokkenen onvoldoende transparantie ervaren omtrent 
de procedures rond aanstellingen. Het bestuur meldt naar aanleiding hiervan dat het 
aanstellingsbeleid is hervat en dat het zes personeelsleden een vaste aanstelling heeft 
aangeboden. Ook de communicatie van het bestuur rond het niet verlengen van aanstellingen van 
de algemeen directeur en de directeur bedrijfsvoering heeft onzekerheid gezaaid. Tenslotte 
ontstond er veel onrust over de vervulling van belangrijke vacatures zonder transparante 
procedure. Voorbeelden hiervan waren de aanstelling van de algemeen directeur, de directeur 
onderwijs en de projectsecretaris. 


1 Het betreft honoraria van de projectsecretaris en de leden van de projectontwikkelgroepen en verder kosten 
voor scholingen, trainingen, werkbezoeken en congressen waarvoor 392.000 dollar is begroot. In totaal gaf het 
bestuur groen licht voor ca. 900.000 dollar voor het verbetertraject. 
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De algemeen directeur heeft bekend gemaakt dat zij het van groot belang vindt dat het personeel 
van de SGB bekend is met de Bonairiaanse taal en cultuur. In verband hiermee zijn de functie- 
eisen voor nieuwe personeelsleden bijgesteld. Het spreken van vloeiend Papiamentu en minstens 
tien jaar woonachtig zijn in de regio, zijn nu een vereiste voor verschillende functies. Ook heeft de 
algemeen directeur geopperd dat het Nederlands wellicht zal verdwijnen als instructietaal ten 
gunste van het Engels. Hoewel er wellicht goede gronden kunnen worden aangedragen voor 
onderdelen van dit beleid, heeft de communicatie hierover verdeeldheid gezaaid onder het 
personeel. Met name onder het Europees Nederlandse deel van het personeel heerst er angst. Een 
deel van de Caribisch Nederlandse docenten voelt zich juist gesteund door het aangekondigde 
beleid en uit hierbij rancune vanwege het beleid onder de vorige directeur dat in hun beleving meer 
pro Europees-Nederlands was, hetgeen zij als oneerlijk hebben ervaren. Deze polarisatie beperkt 
zich overigens niet tot de SGB, maar is merkbaar op heel Bonaire. Het bestuur heeft de 
verdeeldheid onder het personeel ook vastgesteld en zegt dit bij voorbaat te hebben 
ingecalculeerd. Die calculatie heeft echter niet geresulteerd in actieve communicatie om de angst, 
de onrust en de tweespalt te bestrijden. 

Financiële problemen 

De financiële situatie van de SGB is nog steeds zorgelijk. De instelling beschikt niet over de 
noodzakelijke reserves voor onderhoud en vervanging van leermiddelen en inventaris. Ook kampt 
de SGB met hoge lasten voor energie omdat de meeste gebouwen in een slechte staat van 
onderhoud verkeren. De reden is dat ultimo 2010 toen de scholen door het eilandbestuur werden 
overgedragen aan de SGB, er geen nulmeting heeft plaatsgevonden waardoor de SGB werd 
geconfronteerd met groot achterstallig onderhoud. Op dit moment is er nog geen duidelijkheid hoe 
dit onderhoud en de noodzakelijke verbouwingen bekostigd moeten worden. Deze situatie leidt er 
nu bijvoorbeeld toe dat de gymzaal voor gebruik is afgekeurd en leerlingen nu twintig minuten bij 
hoge temperaturen moeten lopen om vervolgens in de open lucht bewegingsonderwijs te krijgen. 
Omdat de kengetallen in de jaarrekening ultimo 2013 voor het derde jaar op rij vrijwel integraal 
onvoldoende waren, is de SGB door de afdeling Rekenschap van de inspectie per oktober 2014 
onder aangepast financieel toezicht geplaatst. Het bestuur kon zich tijdens de afsluitende 
gesprekken vinden in de door de inspectie gegeven motivatie voor dit aangepaste toezicht. Met het 
bestuur zijn hierover een aantal afspraken gemaakt die zijn geformaliseerd in een in december 
2014 uitgebracht rapport waarin het bestuur onder aangepast financieel toezicht is gesteld. 

In 2013 verkeerde de SGB in acute liquiditeitsproblemen. Het Ministerie van Onderwijs Cultuur en 
Wetenschap (OCW) heeft met diverse maatregelen de directe nood gelenigd. Zo is er door OCW 
een lening verstrekt van 981.000 dollar. De SGB is echter niet akkoord gegaan met de 
voorwaarden waaronder deze lening is verstrekt en heeft dit bedrag 'geparkeerd'. Op 18 december 
2014 heeft de staatssecretaris aangegeven dat het bedrag van de lening dient te worden 
terugbetaald. 

De jaarrekening van de SGB is goedgekeurd door de accountant. Naar het oordeel van de inspectie 
is het jaarverslag echter van onvoldoende kwaliteit. Het bevat geen adequate evaluatie van 
voorafgaande jaren en een onderbouwde begroting voor 2014 ontbreekt, evenals een beleidsrijke 
meerjarenbegroting. Weliswaar heeft de inspectie na een onderzoek uitgevoerd door Cap Gemini in 
2013 een meerjarenbegroting ontvangen, maar ook deze bevatte onvoldoende beleidsinformatie 
om vast te kunnen stellen of de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen op realistische en 
realiseerbare gronden waren genomen (Regeling Jaarverslaglegging BES). 

In 2013 is door de inspectie vastgesteld dat slechts op het Liseo Boneriano de 
leerlingenadministratie kloppend was. De kwaliteit van de administraties van de overige drie 
vestigingen was onvoldoende. Dit is relevant voor de bekostiging, omdat het leerlingaantal sterk 
bepalend is voor de hoogte van de bekostiging. De inspectie heeft het bestuur verzocht de 
administratie op orde te brengen. Wij hebben vastgesteld dat aan dit verzoek volledig gevolg is 
gegeven, waardoor er nu per sector een adequate leerlingenadministratie van voldoende niveau 
aanwezig is (artikel 176 lid 1 WVO BES). 

De beheersing van de financiële processen is onvoldoende. Onvoldoende beheersingsmaatregelen 
en het ontbreken van een voldoende begrotingsdiscipline kunnen op korte termijn leiden tot 
grotere financiële problemen dan waarmee men zich tot nu toe is geconfronteerd. De nieuwe 
algemeen directeur heeft bij haar aantreden veel van deze punten onderkend en heeft op 1 
september 2014 een 'werkprogramma Bestuur SGB' uitgebracht. In dit werkprogramma zijn 
problemen benoemd, oplossingsrichtingen aangegeven en tijdspaden benoemd. Of ten aanzien van 
de verbetering en inventarisatie van de financiële processen de voorgestelde tijdspaden zullen en 
kunnen worden gehaald is echter maar zeer de vraag, aangezien dit werkprogramma is opgesteld 


Pagina 14 van 17 



toen de voormalige directeur bedrijfsvoering nog in functie was. De implementatie hiervan heeft 
door het vertrek van de directeur Bedrijfsvoering vertraging opgelopen. 

Knelpunten in de beheersing zijn op dit moment in ieder geval: 

Het ontbreken van een meerjarenbegroting. 

Het ontbreken van managementrapportages. 

Het ontbreken van financieel beleid gekoppeld aan een SGB-breed onderwijsbeleid. 

Het ontbreken van een risico-inventarisatie. 

Het ontbreken van liquiditeitsprognoses. 

Het ontbreken van investeringsplannen. 

Het ontbreken van een personeelsplan. 

Gezien de fragiele financiële situatie en de onduidelijkheden die er naar de mening van het bestuur 
zijn met betrekking tot de bekostiging, is het dan ook van het grootste belang dat er op korte 
termijn deze beheersmaatregelen (opnieuw) worden geïmplementeerd en worden gekoppeld aan 
(onderwijs)beleid. Om een einde te maken aan onzekerheden en discussies met OCW zullen 
definitieve en vooral heldere afspraken moeten worden gemaakt over de bekostiging. Ook is het 
van het grootste belang dat er duidelijkheid komt over nieuw- en verbouw en achterstallig 
onderhoud (artikel 171 WVO-BES, artikel 172 WVO-BES). 
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BIJLAGE OPBRENGSTEN VAN DE SGB VAN 2011-2012 T/M 2013-2014 


Tabel 1) Gemiddelde cijfers centrale examens. 
Constatering: groot verschil in tkl en op vwo. 



2011/2012 

2012/2013 

2013/2014 

PBL 

5.9 

5.7 

5.38 

PKL 

5.9 

5.7 

5.71 

TKL 

5.3 

5.2 

5.11 

HAVO 

6.0 

5.9 

5.53 

VWO 

6.1 

5.84 

5.08 


Tabel 2) Verschil gemiddelde cijfers schoolexamen minus 
gemiddelde cijfers centrale examen. 

Constatering: dalende lijn centrale examens. 



2011/2012 

2012/2013 

2013/2014 

PBL 

0.3 

0.2 

0.58 

PKL 

0.4 

0.8 

0.35 

TKL 

0.7 

0.8 

0.85 

HAVO 0.55 

0.52 

0.59 

VWO 

0.3 

0.37 

1.08 
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De Staatssecretaris althans de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

althans de Inspectie van het Onderwijs, Kantoor Tilburg 

T.a.v. dc heer drs. M.H. Meijer 

Postbus 88 

5000 AB TILBURG 

PER E-MAIL CarihischNcderlandffl’ondcrwi jsinspecric.nl 


Datum 2? februari 2015 
l)u> nf. 30GR/HdB 
On-t n'f. 75017794 

Inbakt ZIENSWIJZEN SGB RAPPORT 


Geachte heer Meijer, 

L_ Inleiding 

1.1 Namens de stichting Stichting Scholengemeenschap Bonaire (“SGB ’), 
gevestigd en kantoorhoudende aan de Kaya Frater Odulfinus z/n, Bonaire, 
Canbisch Nederland, zend ik u hierbij haar zienswijze ten aanzien van de 
besluiten van de Staatssecretaris althans de Minister van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap '‘Staatssecretaris”) althans de Inspectie van het Onderwijs 
(hierna te noemen de “Inspectie" i die zi|n vervat in de brief d.d. 30 januari 
2015 met nummer 30GR/ HdB (de "Brief i. Daar waar wij in deze zienswijze 
verwijzen naar Inspectie b dus tevens de Staatssecretaris bedoeld. 

1.2 De Brief is afgedrukt op briefpapier van de Inspectie van het Onderwijs en is 
ondertekend door de heer Meijer als "dinjeur tot*ntif' zonder nadere aanduiding 
van de hoedanigheid van de heer Meijer. Dit roept de vraag op welk 
bestuursorgaan dc in de Brief opgenomen besluiten heeft genomen en of dc 
heer Meijer gemandateerd is om die besluiten bevoegd te nemen. Wij zullen 
daarop ingaan in paragraaf 2 van deze zienswijze. 

1.3 De Bncf (Productie 1 geeft kennis van de volgende besluiten- 
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• de vaststelling van het een definitief rapport (“Besluit Vaststelling”) 
betreffende bestuurlijk handelen op de SGB (eerste alinea van de Brief, 
pagina 1) (“Rapport”); 

• het besluit tot openbaarmaking van het Rapport in de vijfde week na de 
vaststelling daarvan (voorlaatste alinea van de Brief, pagina 4), derhalve 
per 2 maart 2015 (“Besluit Openbaarmaking”). 


2,_ Formele aspecten 

2.1 Uit de Brief blijkt niet duidelijk welk bestuursorgaan het Besluit Vaststelling en 
het Besluit Openbaarmaking (hierna gezamenlijk de “Besluiten”) heeft 
genomen. De brief is ondertekend door de heer Meijer die zichzelf directeur 
toezicht noemt, maar daarbij is verzuimd aan te geven namens welk 
bestuursorgaan de heer Meijer gemandateerd is om de Besluiten te nemen. 

2.2 Met briefhoofd doet vermoeden dar is bedoeld de brief namens de Inspectie te 
ondertekenen. Voor zover wij kunnen nagaan is de Inspectie echter geen 
bestuursorgaan in de zin van de Wet administratieve rechtspraak BES 
(“WarBES**). 

2.3 Mogelijk is daarom bedoeld de Besluiten namens de Staatssecretaris te nemen. 
Indien dit het geval zou zijn, zou dit uit de ondertekening moeten blijken, 
hetgeen niet het geval is. Van een mandaat lijkt dan ook geen sprake. 

2.4 De SGB stelt zich dan ook primair op het standpunt dat de Besluiten 
onbevoegd zijn genomen. 

i_ AchtetgTond 

3-1 De SGB is op 1 december 1970 opgericht om te voorzien in het voortgezet 
onderwijs op Bonaire. Deze stichting kent een bestuur, bestaande uit 
onbezoldigde bestuursleden. Het bestuur stelt een algemeen directeur aan die 
verantwoordelijk is voor de dagelijkse gang van zaken 
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3.2 Sinds op 10 oktober 2010 hel voortgc 2 ct anderwi|s mede einder de 
verantwoordelijkheid van het Minmcnc van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
(“Ministerie") u gebracht, heeft het Minntcnc zich mede ingespannen om de 
onderwijskwaliteit op de SGB te verbeteren. Dit vergt een wisselwerking russen 
ambtenaren van het Ministerie en het bestuur om gezamenlijk en met begrip 
voor lokale omstandigheden de gewenste ontwikkeling tot stand te brengen. 

3-3 Hoe dit is verlopen in de penode tot begin 20t4 valt buiten het kader van deze 
zienswijze, maar tner bet vervangen dan wd uitbreiden vnn het grootste gedeelte 
van het bestuur in 2014 en het benoemen van een nieuwe algemeen directeur op 
1 augustus 2014, heeft de SGB de noodzakcli|ke, althans gewenste wijzigingen 
tot stand gebracht om de realisatie van het verbeterplan (waarover later meer) uit 
te voeren. 

.V4 1 let lijkt erop dat het Ministerie echter een ogen agenda heeft du- ct kennelijk op 

gmebt ts om de stichting SGB volledig onder controle te btengen van liet 
Ministerie. Het Ministerie schuwt in dat kader niet de inzet van Gnanodc 
pressiemiddelen door bet mei of slechts gcdrclicbjk betalen van aan de SGB 
toekomende gelden en bet opvoeren van druk om bestuurders en de algemeen 
directeur te dwingen te vertrekken 

3.5 De SGB en haar bestuur hebben ui dezen alu|d de dialoog opgezocht en hebben 
getracht om met begrip voor wederzijdse belangen overeenstemming te bereiken 
over belangrijke kwestie*. 

3 C lien tekenend voorbeeld daarvan t» de totstandkoming van bet zogenaamde 
'"Verdrag van Rmcon” Deze overeenkomst is lot stand grkonten na diepgaand 
overleg tussen liet bestuur van de SGB en vcnegcnwonrdiger* van hel 
Ministerie. De SGB bevestigt daarbij open re staan voor ondersteuning van de 
VO-niad en in goed overleg zijn randvoorwaarden benoemd voor bet uitvoeren 
van liet verbetertraject- Het SGB heeft onbetwist invulling gegeven aan de 
voonvaarden die lot haar verplichtingen behoorden, maar de belangrijkste 
voorwaardc. het zorg dragen voot adequate financiële middelen » tot op heden 
door het Ministerie niet nagekomen 

3 7 Het bestuur voelde en vodt zich daarbij »n het bijzonder verantwoordeb|k dat 
het onderwijs blijft aansluiten bt| de lokale omstandigheden op hef eiland 
Bonaire met haar complexe maatschappelijke kenmerken. Zi| acht het haar taak 
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% i ••••*.*■ si»p. te dragen tl» vcrfKKfnuain^tllqii nier bujrnp «i rwjwrl et» IriLd* 
nm9tindig.hr hu WEjrden r <oCiVLki.ddl en EkjorjjeVDfird 

i H Hf! besnutr li-jer >ujik hjpm*r n uigegeven nlujd openslaan r'inr hiiLp i.n 

rjndefsInjLiJrlg, tuil-L-m [ÏVjeld du< if middel Vïh hctILiurtcnfldSéb Viö iJi' VO'ra.id 
Toen ethltr Wenk lLw dtee besmursroachc* Mqjüisic MtvïejEfi pv™ cfj iw 
hhnwtpnc te-er c^i ken WHgn^c dtï i>fiip»n.ken rimtreiH dt vnLgat't vin ELnaiseirJe 

ihtcLdden Waar de SGP Filchl op bad, na ff korTUTl. ’i'nrd dpi vcrtKJUWni 

gmclaad. 

1 ■ r^coiidmki bleef tk SGP zich UHïtrrcn om de i^becermfULtt^eStr. ui kaam ie 
ijceiigrn en rlr.nr re fiNiUI jp de permnek ^nmensidkisifl ideT etui 

piiruYirT ilpr-TTlcEn dlncnleur on jtl .trndcd» qiegwir tw*tu«JlltW- Dnr kulde 'or 

ÈKïi VeibaeipJui tl.ii dir >GLJ emafhaidielj]bc e-iietfi hei?» Inicn metwci, Jour 
Lnpgctnin! tn op bas» wturVan Jtm bnihaitt i'eivcilgunï eai addendum laeeli 
f t-ï1g«<cLd n«n de irnibt^elai^cn ron Ciipftrmiai ie vtrvittlien, 

5. M • Vlni na hei aanE-critcfi van «n jammie akncmcen (feKcirue en Je 
ojn-ungcnp uirbnuding va* Hh lit-stuur,, gai de liuprnc n-in dai ii| «aUth 
iHnitwtflefcen pF er «udd&lft <h'r,; tYMir pen nrrrh-rzrk’k naar hp<r,JLirJl|*k bjFlddm 

1 Y 1 ïïHl -1P5 die C--TI Wrjrtih'dLjh Ü|Jitlp WajuVart rrtehlgceii bmierrl dnt JiL 

mgegeera draf Lite feu dai ek Sfairtaccrcunt ndi nne ton mniig,cB nn Je 
unj-trilmj. v in de mil-j■-■. e jlgtmcdn dueectau en de r,iirncfii[ulliti£ vin ftcr 
In-Jilppr (wiunn ihp kf^h rat^nrannlljifD ™i her hlimnemr ziton^ hadden 
gL-rtprtipnJ- 

i l' * Tm ^foic vmfauiii{j va* Je KÜb lnad& de ülsjhicuë «jluialdj^n .tui tt-i begtj n» 
het ondcr/Dek bestoren cc-n cmJcrzoek it.ur bet lmuiIjI k Luidden ui« n inatn 
Dit t- «n phm mts : l VerEmne wijziging van hrr [tnavaisj 1 , en lier tlntJ v.m •< t 
. mikrztick. Gaarne er Imrr m^' 

"■(12 Vl ikfj met mede ah gevrilg v±n de pTmaelingie i Lt,ip™nziging vi'a.- Je np^i*i en 
iLin'ocaqj) ™i ber twiJeMoek cmzinfgpuldLg ni m Emjil nirt ilfc \titi eim 
ïorgviiiliJig c?[idLJictek(c-r,i in sdit iou dioeien nemm, De rtient van de bCil\ o]i 
be: een»' «nncept van h«( H.ipp'in ttra'- dm mik kna-eh 

1 13 ril? 1 Map een l beeFl Zich d«! Utpin UK'! inl l-LÏita viiPt Mirt Zeur klein dci:J' 1 1 i 
hi re prnoEEien In de ES tic / poeh de Impts'tlc hn ook zan vaatMtaefii ie ii^n 
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liet EUpporl in de op W ïnnuan 3015 tongnöktc ïpflti en anhuud openbaar ic 
wdktr 

3,1-1 Openbaarmaking van her Rapport *al desastreuze gevolgen hebben,, ondermeer 
omdar liet Rapport geen onderscheid maakt tutten lier handelen vnn twi made 
tm bet nieuWe Lifixtinir e-n [ank mul tussen de made en de nicuWe al^ctn een 
LUructdut. ï-[i erdoor aal de snJnak on uraan dal her huidige bestuur m de hudtge 
algemeen directeur hun uak met of met naar behoren hebben uiEgcvuenl, Dal 
zal tot gevolg hebben dat her antern dnagvlok voor de verbelermaatrugdcn 
nfneemi en dat de- positie van de algemeen djrecieur en bei huidige bestuur ter 
discussie komt te itaw. tmewel dat een gevolg is van de door hun voorgangers 
grimmen besluiten. 

J E5 Hoewel de Inspectie althans de Stxalssecnetan^ daarmee -wdlichl hun doel 
bereiken Pt dat niet fnu en wcHidiif &df* cmredtlma ög e« '.vord™ de inwoner* m 
sehoDlpiaridr kinderen van Borrurf diar ilfin i uiig ilc dupe van 

3-1* De SGB was dpri nok genonrlraafcl nm naast hel indienen Vaö deït ïleftsWljicfl 
livjtWnar tri Be dlctlcn legen de (tesLulien. 

t_ Het Rupp od 

4.1 Dr Rnef bevit iiowel een RukLull Vaststelling als eert besluit Openhaatmalung. 
Dl SGB kan zich nici verenigen niet beide besluiten op de in tfcze paragraaf en 
paragraaf 5 en 0 ie noemen gronden en geeft dan ook graag haai zienswijze np 
beivh' Ikslui tvn 

4.2 In bel vedengdr Vip ven langlnpcndc dltCusilc 111 Ncdrrlaild OVfct 
lm lI e r.sl js[Li-r ï iChl i» de taken en xV>ltLwL|j.c Van ik LtilpcCnc, U tth VOOfsrd tor 
wet wgeditrid tn verband met een doduefiender tegtkng van Kei 
onderwijstoezicht, Dat wetsvoorstd (Kamerstukken El, 32 Sé 2» hierna 
"Wetsvoorstel' fn het danmn onderdeel iwtmjltt: ntfc ach-iei van de Raad van 
State cn de Mcnwoc van Toelichting, geven een haarscherp tmiidii m de 
pmblemaüdt dac in Nederland speldt, maar die Itwh flU LUrVctgKMH VOOftfoct op 
Bonaire met betrekkin^ lui de vaariteLltug lij openbaarmaking vnn hei Rapport, 
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-i.l fli| ét mt van dc In-spcciii: ji|^ rvËflrFuivc vnnaicfcews gepInjUf. De cnrnm-f’ ie 
Dip :iilL-ilo^-aL jjsr <3 mi 3ütfB ajlii ij.il Jr cui rin ilc imptllr dmih , Ü|'!.ü7 moe- 
ward™ afgi-tuk-nd lei J.ii ül- liispecöc mdi TetLuLhumdoid imier ojmibIImii. Dc 
knfrefc np lift rrpuf[|m vnn dn Inrpceoe tl na dc o'immtj ïle-LJiisidblonn echter 
njL-i irLTsitpind' In 2Hll^ nf dr tocnmflhge TrjartÉHtci vnn dn Ondenni c niiri bi| 
iJfli ihdiclJ iojj d.-.J -'uut lEl tnapefltW lk ivi jmlMU [. i jiilM&inf |L«i| jis xn 
tifltyg ff 'rriïiï. Df j’.ssÈjt fuut op, <itt ^tn dfl/3 irflitv. u-üu. ft pm'ititkt itfutnirii mviï 
iurmrt phnïfyk aitr u-r[ Dt mtpf.fv a»>i Bit ft tm 

t-fet wciteUfk kilde/ 

■I J jlznli'd 23 van de Grondv- ei bevar weliswaar Jl i■ ■ïdrjciii aan Jl- tegeïp^ "m 
FiMjf ic hebben Tcmr hei nufterv^s. maar die opdracht brvuT peen 
Ljn^ccEjLliiJrL'rLk' bi*v riL’cdbi” J i-nnr Jf m't-rheid m lv -turen in het ondetfMje 
D jl rutEidit ici immen raLpbesci ïait ik- wei geünndm. 

4.5 Op pïond i’3in smkd 23 bd 5 Gtondwer fcuusim alEecn wendnki 

d.L[iwüd , iiiUiijd>c i bni roclmpevolgcn werdM vrHiortdün. ."tlkei ;;l : mei ‘.-tJikirn 
.nu wctcebjkt deuftijdJjklnu.hkan, leid ei tot iincBCi. Dn r= een bdau^.njlk 
‘HSjpmgprpttHt in onre rechlvmat- 

■l.fp Ijci oiidL-iarficid CLiiiLn JrugÜL'LjlJiL'jdiiiancnen kvrnLitailm^n Vergi rcr .in.il.se 
Vin her WfcJJldjjk. kader cIj in hei tt^eBVöotsliJ wunJl vindcrkcnd dal hul 
■ 'iibrcï:k'LTi van dn CMKlevKhad mes ,iUecïi vont dc I lispei nu- vnn Iuaei^u tank i?.. 
Oe Onderwijsraad heefr cheffin iOW rcti heri mdwrori; aan gftH|d imarbLi hö 
inctun^skadlcr van Je Inifrvn- '■ p.eBnnUïwJ en i« >-n. .i.-rvi-i tWekï in Jn. 
eaiugum'ni wraurbkj de gcbmilisunic iEncideird^n en tmiiGSÏÖFsn JU hm 
icviai^nludcr dal de Iruficcm hanteenr. 

"i tj tio^k.rb Umt ft ii'rnw iw kr/iw^ni - tuf üj ft M*ri'.flwiwn afi ir* ■ w. 

■m kitri tuitje pf i.yjU/mt efvtitma.tif/mut tmit filltffffit Ltf 


>ulL~- il. TM ll fUl urantf l 

I- ->■■■■* I. “I JH| \ -2'U VI RE11IU1 I j _ p^OU ' 

aillitL.- Il 3IIS-3UJ 11 pkwnl' H 

1 'i* Ui ™ I •—«’l.l, £ italihr W Jl «i 
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fr} tUffrrriV ft i¥r£ij.iiiAiT '".V fWiJLrjV ■v.u' WtfftJlft jjfor JU fauf.m.fmjfi it» 

* “ .'f j- ■'■ ■■'i-i' f.5 vptrabwni-! wffj; ^n^jp^r ïJty w 

i j Ji 1 . 1 Aw rj'i i m hl Ie ifrijjfilti'T 1 mei bfiIiAirJe dfidteid iƒ jj fn /larJf^rr# (\j f*' 

^ 7 Op brm> tui tbt Jiialrüe wofdr diuüdi|k dm (ieaq«fli|li hantfeku {hui imdcru urp 
vtip bt' 'Tfick'CEockj ■» h- bM^fHisi'cp ,i|-. «n MvsCyw- van «tandaarJ 3 -m «vaarviri 
■c|e Oiidun^ifi nnd Ln( dr ontitlviiip kinnen }.fi en ,A bfffaimr*iir 

•fdüLin.-ïIiirJen ,-r-j lr*ti tart fbhtt r.-n óf Jrtv.fr dr-Ir:,L reen Dr M’ÏPÜ Ktiti t;w 

ite i mCftMiff ''i'rf i-jt midttelttk"'. Dit beiekuru dar lui Rappere iuci xici up de 
rni-rsenp Tan |l*hi'tthti jcn_ ntrar op bLuenwtFEidtjtc kwalrieiLsaspccrcn 

■4 H De JrvtÜL?j3c™ rtn bei W«BWrpr<le) ^it'lïra cUn cinfe ^rvdrr tin iTjIgendi' vhM*ï 

Jl i,n ft&hin ,üt Ji iajfmHi yd' it'Urvm! tfOotfift tp dr wiïeaik: 
dmp i ftc nicrvrwf ;r,'rr jrtnw & tawtitót, -tj ifr sifmifitjmisi r-m^ittrA 

P* srrjl fuar firgfff i'iiH trp kwk«£{ f'i fc'Awwtf iKrf 

ppmuftm dr mei. De nwinrtirf/ttmtr tmdl <M ren pai,rtnatm,i- tifuaö.-, iewter tin-ir 
d; itupftsie ’&h (.TfiUrv 7V mat it r,m Uf bidfitkrèfti* katfjkftr rnn dr^r 

VJ De indienCri van Iiije wemratHmil ;^|n niet de tflogffl dn.' Mch ïüigert mat»fl r 
wsnt rijn dwe tnanae-r mM de Irapeon: eith een on^cliinarecrdc Tn)hiad roe een 
nnekr bel -mom nr “liiMililelt"' iwmevwje duj etn dnoi dt ^Stgeïei 
g,Èlcgiisnnvcrde mn.i i i.lti f njiifareidsrj csts laprdnd ie geven neer :‘peden vnn lIl 

Ij'.iJnjtVvfie nnfj, die liane hiel nnnpidr: in Hfcf tiiltfr V-Jpfl hair We-Pclnk 1 
Ulrüidlti [ilk 

f l IJ Pe Rwd i'an Slite bn-cj np,c d*r m mei mis re vcriünc b^nM-rcin(irn': 

' 'M'SifcOt iU ptukhrk. lun- Ui artiiftejij fa ïlunti i-ji^cui sL -U'di.inr ifl‘ s, t,c- 
d ti&it iW Ud.ü. r.uj J'ü'n Jt CrBn.it<rt, d> dr MjbtiJ rit» I khn ï$ iffitftrl j. 

:'!■ rhimr ct :kf iiUrn mlUifik- j ftkmérn < r dr^e ‘.‘n htd imU,m4 " 


I •^inT 1 l*= » S 1 * lh.l^r _J(S I CJ>Zlll. — I L«' Ie| i'J-rV. J, I I 

k»h*ihvu,ii r m* jif J, h Ma, nu«*iiwi f* ■='■*. r -t'-iMj 

H' M, ^ Ji 4. M Aft.!. inirwT|CT \ p I *■ 
fc «^np,.i^Hbn U ’ill I -»*U 1 ■ ^2. MiTIév S t p 1 
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I i l r>ü [njpctnc bnind echter nis roui^njtikiikkj {haar bnldv^) kwalinai van joh 
nnJcrtH» (Hlpjwrt, pagim H} DhJ trm i\w fat mJokOi 1 >w& 

tut fttotfjhittgi'Ttrtkf ma ii limutmsiii Haf rwr ,* fatp*fr ivit St ifimW 1 kun mm 
het drJLiJ dc IIïeÜé'HjLÜ viEl heL TCeuratmEd in Jl Pand vin Frspf gE", 1,2111 kende 
nticö manifsirecn zich levensecht; Jl IriipceQL- irtLruiJii een liuiremvfcricltjlk 
tne:EinpiJ;^?F Jas pe-cn dfup.ikiMklstiiJirchi i-, imw eutt dürnr ie iHipL-VLiu 
gepusCi^lcitiidi: liualu-eatsn&j I i n fik ir- > j li/.ikr 

Cwurtaf 

' 1 ^ Dt ccirtcïiÉïii- iF Jan rmk lirn de Inkpflcöt: een jci^iüiI lei Lifivvr[Edi|L 
roLIsi ng^kidi. r hiL.ii gcbrmki b;j l|*i ■ ips-lr-I- n - : vn het RJipr<i"Tl Dm beteken* 
ifein oofc lisc daarop gitotueurdi: e> incli< .Lut ceh '.Tiidijl. i- tqïii Emllictcn. 

k. _j ienittriUii ft i>p \wi FLiLhouM 

i.l in dr h-nef in QpgfnnnïCTï Jan Rit KappEJEt WOrilE ™ EgLSldd. WU[4l| etlkELt Oh.' 
■cm lid cr^mpnunr nn Ju SGfl h|. tjr,e f d.Ö I Ü lail'ian 30 I Ó (Fm ducth- 1} op 
liec üonctpl rtpptiLE TL-gennjLl tfVjriil £ekOmun. 

T-1 Hm 5GF hrtfl nTiJ-it het iintbtelïHi van een ^'rtidLjke gtnotkkg vpot Lmi 
gehanteerde iniftïtngskadJïJ' (7ie paeiftfiiiif J ■ ^rmu beilenkingci] bi| Ju 
.■urjTYuUijrhciJ van de wip-Jc var, t^t -tnnd komen van liet [iappon en tfc 
irhdiLfhou'iUng vsisl ik- Ja anti opyin/imuR '-nrirl.jiii". Dnm tk' pil-ioer. 
fonnuliaing muüt icn unttehie du jrulruh gmvtiki dar liet hüüÜUï beiWitt m du 
hi’iilicc directie van de SGB hum uak iur n.m bchbxeia uihrotawn alilimv. 
iM'hhen lutgevoerd. wanrlni is nandmeei cm nïidctichud m maken russen de 
! lti.' Jl' vnnrdai Ju ifletHK djmrtiL- in- funicae idd 'en her begluur mei volledig. 
■(Vni. en daarna Djiiriii’ur kunnen muvpHtWidlcti, nniatmn of ia op ï-ifn miopi 
ruer doid-uLllk WE ^HnilimJüCiülili kin wntJetl guh-üuden Voor liet imilluirt vjii 
(fe* hiucfjge EHia-ine iiic het -Miuipuru ^t>rtnT ', r oor her ttedr. jngui/uUL- 
T=rtsNi:rm|i'n. 

5.J In lid HappiMi wurdi mei utgtgiar op Jc ofnlnnrnniji nc-ncF ra 1 ! het licht van hui 
vtiiiLiiLïrj.'j|LCL, ».*.uxJüOr du jiiHitn’Vv Liunrllir-i lï rui fiu 'in tllincikrlnt 


k—1«4«- i ’ L ' i •! iw— 'i 13 
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umJbnwkibbiAid mei un uEr orde knmcti Pji wekt eer .uAcünie 

indiuk irn -chjflidi «.Ie dueccit est dr Jcden vin hei lis.idyRp bcuuwt 

ü -l Dl- Sf.iü sral hicm.i men nu np du nHsprLkomiv.LFfl n. lipt |t>ppi 11 



a & ïrinb uri liet Itipporl -ai tfc bric/ van de Irnpctec d.d. 26 icjalemher r 1 '. 1 l-l- birjki. 

w» hei .iniLTnnlti.-llfli dv hedDrlinjq IC nmdcTZOd fcfl l-d CT ■ .ïiiL'ldir.ji MT> Yn-tr pvn 

oöikraqek m beirüLLriigk liandikn, maar EuxD de iiaspLirue un hei begjn van 
hei iDdtfHuli beiiüitfi éüi lïtidcrrrjd: ntia-r betuuiiifki blindden, Hin te ^ untsi, 
rink in liti Mappan & apgezuieicrt lllappciri, p^rinn 5 r hc alinea! 

>l6 J. 1 * SGH qcht hu mf? zogen] dig dar san hei bcfjin van lid ttoderr-rui: cm nkr u 

vrawadelHiiMi w-i(ï^jtnj£ tm de >crjp f en hei doel bei laridtr^ njL heefi 
pfaitqjcvondui DjI heeft uw gtvulg d;n iïl- ÜGB Jc mnp, lijklutd u onmoraeti 
i*m ziriirdf en haai medewaken goed vera ël- hurpcU-n op Iwi onderzoek en 
rn.-i- te denken over duopflg en jitrDCfi||r v.m her cindcrewsL Pat hreü gi-lad 
Kil een ondootdiduc en trn^niprü 3 dj[iL örukrt-o^kir^iréi di. onjiiiü' aMiadü: 
> tfigunua nreeedc CMiduiiLf in tk hand het ft gewerkt, wanrwvcr kvri meer- 

S 7 < 1 OU wel dü- Irt3iirr.ËiL' ujc( txndyr n mue-ipan op deze plorfdin^ koert wq/jging Itai. 

dl 5 GB ZlL-h met UiL tk Jndruk nEittrrfelcn dar ddS ^IjZJplnjefJ hebben 
pJrinis^L-L'eiüdciL op tii^u^aoe vüji dt Mirtincr ün-n utJ dv Slaan leeremrri. IjilLliïi 
'I n inekrcland hn jïcviI Uu 2411* ckn doet lëii Jn verdamde mmc sUmtuk nari de 
ii unneLTidd- cma rHinfccLii kherd vnn ck‘ ïnipL-.'iJc Lu her Lader van haar 
ii.cj ilI.s ïi j.iI. Mede gpejeri her I>ir dar de SailiKcitdq heth nagclaicn deze 
junwaïscmpcfj èthriftdijk. te gq-usn nfldrr jnededdinp riAriFvan «au de Ehaseti- 
Ijencr-ial 1'aiTikiJ 2 lid 2 \^ : è[ yp hef OndcrvipffWficHfl, hrett deze lanwijnn^ 
ndk ctnltrokkei* aan de openbaarheid, waatdi^-ir -J,i.imp peen rJemnmnscbe 
emiïn?je Wsr» pUicinndcn- Dal O (WE afbreuk aln A' Hsm>e Lrapffiaraitne. 

V h flütTJ.d Je J ivifuCCüc dc Ltcfri rkJtrnhdd v ;.ci de r ' UJEil DFItken (jlrliiiiieLjt 

I, paipfiB 2 , ï aLinen), staat dht op ^etpomiKm Vw!* njef uirftonpen in de peo. 

I^T^rdwclic 

ï.'J bi de bikgpn =iir «netje vin ïGL^ (produene 1} ^otdr nader Lu^jvitdii dai dc 
in hei Ptap^KW üp^enorriwi ainlninp mtop hef snderzüek d iDert ■■ ,m 
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n«qnivlilii;hrhl en rtciigdcLililiead mee kan dcomaxn. De SC3B wijsn Jjaitpij 

• ‘ciilcrmeer vip tl--' vnlgindc npcttftli 

n lil in her in-n-CLvoi'.deiT jl-L b iuu ui VL'loaaidi? mate reiLdaap aan onder? nek-. 
ü iIn ccKc trii -deti^dd^rk^ci'dïvcnx^fcii, zpdï uatupiuatjEiu _ l; rjp l> jph-LU I. 
mfcljpl lirid rn rtsrhl-' orJi^hinil. jeü 1>4ifk f UJJT 

Els ti jucii iijtLu tti -nia rnnifUETirn BecnrtnntiracerTrt ensr list benm-ur 
□rei demi en uas-d vju Jiei ueniM-votk. Hes biduur vn de dtr^cne hebben 
■ddui nier -ie □|d gckrejfün xic|i vejor it btraldeti np hei undnütoeh m 
fijn njei prinifrifTHrmJ wct de fncui vn« fter miJL-nn-cl.. I-Eiceraee hetfi 
dc lmpetu* twijfel* ^ir>-[ieëenrl led nunri-rn v,m Jt zorgvuldigheid en 
«atiwlieun^inLl fan bui gennenen lje^lmi ia| een onderandc n-.ur hei 
betruutLijfc 1i jjtsJl-Ilïi van hei hamlij 

C.V InpHlji hanteerde- uil- atgiimcnr rmw hei beatuiitii lol een 
uFidïïlCïHrfc n^n-r hei bewniurtJik handden vnn Je iCU dai ef amnalEii 
'. h r>ui!:■ c l rj|i. ontvangen over i !ijjriru.“- n het VeibeterprcraK, 1 
fumildck' preJlltmcn m ?l) JjarfimEnuildl in he* he:=niur en directie- 


I ljfïc artrurntinren £i|ra vtrtjmft en mei aviTlUlg-nTl 

Ad I, stagnnrici De Inipeerjc beeft blij kb w I ■.•|v..ihl- LniivcV jjrhJhien 

anTvncijicsi ener de SG.Ü De’e gduudcfi xijn> nki afkimiing van üe 
tjftinrLi' ceirTiFnunic-iDckunalcn run tk SGH en du Inspectie heeh 
vee, er ml fii-i beSimiren Jt direcne re informeren over ik litrkoreisr van 

iJl-'L lignalcn n-t Je [ li i. jit-L-.be Tn,ig eerwasd» worden i|ni mmidlldüjk 
M3 MlEl'tmgft Vin tki-JtL -.rgiidcn ciirtmcS Vlrardr ■ iji^enn mwi mei hei 
bn-iuur en dc din«:E|e eci dai voofondcraori wordi gctfcinfi onar de 
■raarhenlüftrlialif van dbt ‘iigmaJen" Door dir na ie laien hucfi c!l- 
ri;R|N,Tua iwiifeU gecreëerd ten urmen van de nansparanne ’ an h.ur 
hudeb. 

Ad I, Vtftlüi Llptimei Dft Lait i van cijiViyeJu lti IjjjdUlddtïMlciEL OVtT de 
rnuthüen tan hcï Yefbtt«piLieiLi hEcfi bei tmiuuj nn de EÏGE 3 -p 
-ufgtntuE Ï''M et'Fi err.Tirn nieuwe aluinen l dircacuf aaiagustuSiJ ma Ji- 
updrndv rai een. brerd grdmpcn vertmurplnn op te TitirJen en in 
iL-pieinb^r 3CU i ?ru pniJcrmf^in-ïSBur benoemd Dcw rtap^ien lijii 
(^jiultnerL üp dnugcHtJ vcrfui'k van Het Mlll^iem' iiw dé7C -KUIF iN 
illei^ik vooftvav-fde liecfi luid, i emji ba -fiiivangrn van 
VTifbeteigeldcrj De nieuwe duectac heeft. al> noodïiliidHk .'mduiiki-J vaö 
hs.. tap prn nieuw veib>r 1 ertni|E 0 i, cnkch- icedi ^enomeij eL-idei 
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ircliü r:iL’! ■ »[aji|;i>tl lj;Jt.l.i 'diEV Smid' in'pL.iHl- itir rvidilJlu: '.tui iI.- 
ctBamiK cfi cElccnvtmt m-ici Alle beftütUïnien aijn hieroyeE 
gLinrncsnprH Mn dw FTil^Hnc 15 ncidueJ ui lanrcn sprank niti a£i rrtrti 
In tltKU cunie*< |i hei mocAfk Ie JjqpiipcTi dn de Inspectie b«lüi 
ondofioek ic ct-'L-Ti mar «pp drmr hipr TBOfgcuiElde ’nt«be vhei 
' inj^nuüiL- ie I icc s L-tbuierpi nee»' 

Ad ■?. Jïn-BtKiiTj ! 'ii SGP ticrc Fr tetdi enkele uren fmipdiJE ptublcrncn 
De Impetnu IttcWsm pr^d «p dt* hoop™, liet Eb tTcrmd d;U de 
IlHpceOi! dr |'h vl* :Lin n 1 rmr kleïi ism ern ■ indc-rSnuk ie dïien nart 
bcsniUE-irik handden '■'n.i' kef bcaitiüi in verLuinl iticl itoc liiliir.c.rJu 
pi'diU-RKn. Dl- fbrandck: problemen ,:i|n gvÊTL-üétd ruim «»*cdni Je 
rUevu'r directie je functie wse LJa-ir Jere tt^iunentiiu te huilaer> . üüë 

uen n|idcF7,rirk nfiir je hciinurllfh f kivalaicif Je HfflFVi-T tijirCUi: IvhA 
Ju tniput [M-*i|JeU jjjücri'L-erd Hrti ÉdTfflon ‘i'nn tie mr tjcrepi '-n-Ti fcn 

onderzoek. 

Tussen juni -en atiotwr 2DN zyn er ftuidingen newtusi ui Jl directie 
vnn de ï-Gfl. Dit £i[Ti n terne tir^.iiïisitonFdie ppoces*en, ■Jil’ dk Li^un 
on reiken hebben. J Itr l nier goed ié I i-.-yi-ijj ■■ h d.is Ju Ujipiietic >j^j kdir. 
vip het argument ^ao interne wisseling i m tlt dipccot bülkiii om een 
ürt(kcTE|fik te lincn naar Ae bcstvinrlt|be kwdncn ltui her bestuur en de 
cimiwc Jetcl ’1511 E-lei Jliti eerder vtiar Je ImjiJ <lp i de Inspcrsii* bel 

btsmar JiMh&tJïflrffT VOüE rntdeie IrtUiTmtre: ui/ti du ndl-LL'TEn.iridEn 

"iidfcnm s .m deze wnsclingHi 

5.11 De liuperfJc ik*! detc grove Itkortknmluflpi sf tncl ek nrtMicde dai Uei 
ouders! lïLk geen illJcnr t-nr>r!wrLfiliing ;nU Veilen fRapp- -rt, pnpnr i. J f Jinv >i 
Dal. I ' ■ jrnutrt JUli^lïILTi jlef bü lid beUa^Ei van nirj geeTinfnrrnesefrk 

signalen ;uc!>r en i<Kgmidsj^ anu ,u;n tn Je i-ibderzndLsOji^uj ^andacbi ie Lrsu-den 
i3n de netbomit nu di-ït; ^npinJen er, re ferzekcien dut ren cvenwichop, beek!' 
■v-an de dnndnierliiLifliE -TifLinne wie'rden ^rcieifrrd 


5 12 Dooi VDOCTKMHImIc eedenen te liünicEtfn als ac^umtirvLnl»: vumt ke| Iji j# kus lei .«t| 
DPidmoei n-.i.ir besli<ufLi|k hanJ-dun nu üc=tLmir oi du reut lieeii de Eiupeepe 
ffl'i buirniwïUeiajli* reden nccrretrd op eKiju.iiU : grtindaii lipi een 
jmpcdienippriFi fe kunnen opiiHk’fi. De InFprLTic bebnorr zich bewust ie zjqn 
t-ari hi:l 1 w-jpijfl TfitfLitlptimij \uvkar «yiif & aprnr^n-wkini jun :n 


KI' ... II ï-'S 7i i • IV* ?. 
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■ h h|k| rfnor km qsndcT^nek d-M' 'ijiflt, nJ! ir vol-tcii tmkd ten ilnd It hétlvn 
hef liüidjgc bia tuur til Jr dljL-dÜi II, ich-idéfl mei tniMiucrpde ncgatlct* impml 
op dt SCïEJ L-ü de firamnsBfliaE -arn^na^'ing. 

■-■ 'pcl.^it: ilüÜJ iToC', 

ï i .1 .Priür lIe rriupe Vaii tl L i iipidtrfisük f.l ïCctm;; ingrifpcnjl nan liet bugm tan lwi 

■ Mldtiïüik It t- iilcE i'ulcLucl ,U 4 de* th leder gevd CÈiJcli|ki 3 ^rtJï in fliiiT 

imfinpiui E-nruin v au «er Tutten ïcijIü bnroorljcdd gLiujemd ui jtlImH LI bdl 5 
■■ ■in d<; Wet foei Q[nkr*'i|ï4ofl[ich i 

5 L4 ZtloL nol. uil hel Kaipprul! Liiljta. u hel öjJsup tqn het urlVL irLtt Vffl Ili 
i indrtïCHfk hijfcortdef ojigdukk^, Ënkde m>»udtfi vooe ik uiv. jurwjy vim ht! 
nnukrï.-ocK 15 ren. ni«H JilgLim-'tn direcrefcr n^njcsicld en op bti moment 
Hi I ondfrrocL' ui>- Iwi b^mtw birnJ t-ulldtyi iio 1 orden dar HfiiFl lf( gevnlj! >ln 

üc urganlaabt van, de j.i sh in l-l-ji twniitjcfiss; UiVtndr. Du ivtinjl vroft’rJit 

diMit bet fax dar us) tijde -."aii h«i entkratidi nog vafap werd gcTVeila run lte| 
vtrtwLiHphfi “SLili cj*cdknae’ iin on p.i i!Jt din p' c r V t crbeKfp]jji”i. .■•.umn: Jr 
fijtuï urt lelies '-rjnr Jl k-imciiJi: peniidr <VL.nJi!ii bcpaa.li! iraanljn iLlih-• 
AiTYtK2Élg Wtifdf gegCVHi 

" 15 Dat de In^ptme sJciondankr in* nirtvienry vnn bui iindcntock is oVtrp^iaii, ■■ 

■ i«lU^TT]pcij|k, rn jLl Het Happiirl blejM enik ryiE-r ivaürnwr. bucttfK I* Meilnnrt 
Iddiatii V-ieirtirr: dit 5«UlawiareCUU is: Je/c n nr,. laiu.iig'!! rtirt' reu aBRHnJiHlg. ijtt 
Je IrtapccbL' I'iclEi. gj^fivÈfi) Zoak uok uii het Rapport bü|Lr, Levti du iuc gei <Jg 
rikii urn spr-iken vun pentneo jrciJcüEd inn skiet de persuoidukt ^rfolgtr v .in 
dete LrantiÓi. 1 füscluiitF hei op non-icbef 'is-^en tan ds Til^crrwtn ■:Jrt-'-o'c Ua ei' 
l«i mei vfcwjeEcsttïi nn het njilckipke tluituMvL'rbnnd tan de rUm^trö* 
liöLklji TstV tïefttq g] 

S I ti l ln hdflngpfkilE bev^-ant ib- tdiicf sdai de m p;nnjt sjepoiur ouvwiIJtckiifp'n, 
.göeontTirdirtnd in hel SV-ibeierptiti nrt’ m hrj . inderTijfJi up meegenomen 
f ecru'L'F irtficLils hi;j omjfh.tnfci'kiLc lh^iRtt. ..‘i.ïLnifcrm Cappemw fl-‘l 
'■■■'örtiLlerpbr. Iïel 4Ï gc'rkeui en ü ich d.iafUiea Ui pnhl Ulvc he'.ti-MjrdiiigBrt heeft 
ml gelat', ii. eüü lief LH l! j . i«'d«; brh'jL-li pik’ge-fi tkl ^'cnti ierpiurt ei-ri |ir'jmEri>:nit 
fii-iiisi ui het ofldemMik te g.ri'tn m d;UTh| niL^eUi*; J- Dinduajet vjtf Eü- 
^e.reriiTmmftrTfk Lapgemini re bes eiaijjeit, dnn 1 -L'd nader nrun te i\ilkn Op Jk 
maniLT Eau hw nndsTTrn’k Sfjurrlm hplihi'n ^liifl Tanr hm WTiTjlgtl^ect I i 
HGU jeh L Jnl eeti gelul'ie leuim 
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Hm <ner:no van het onder ?,vk 

I tri tinpeeiK'ijjfdL-.nrcjel.' Vntdairt (Lifl Hl i[sliiuendL L fttaEi: 1.11 

LiMj3crt[j^mtrLi»L^Jtilc^j>dit vLj-uisEcn *i?]t niairrtivur r btümuwJnnarhad n 
'.-atiilutiT, want 

i I : 1 van hel tHtdurrtïCm fitüttaniLit eti rm^nirtiBg gcludtM tn lu i 

licht vin •!,* dn-,1cn vjn hel onderzoek. re wofren onJeracKk nmr si ei 
btarucjriipk hiviluLun lunnpn de 1 SOR. Lip h-rr moment van her onrlrncd! 

llüJf ahutur 2HM fttu hel tu^nmjr l'rnknp #n ppocnï nm vwlmïtlg rr 
WtHCkn lJ. 41! dt dlreéli. iir fFechü 2,5 m.inriJen m liicifcJ eA de 

nndcrvfifMJtiecicur amper 1,5 raaauuïtn lis miuar Huuiiai zii'ti kmt 
tfpda bestek kan naurtrefifki de tna-nmiilijki: hatalitdl van 4t niev-wt dmeclie 

UFI In I oictP» aimiinpeascldp br-iftmr kirden gemEfGII 

Kut utadfit^odt u fli'iLjTj'i'rai'r en tjppvrr'ïakKij uiicrvmPTtt verve lullen de 
aspecten dit «rik in olwobct 2'JJ-4 ujïgang u|ii gtbnidu duur de nieuwe 
; Im-Tcii* m het bnmur er. die indicatie zijn vtior hei bt;kuudql<. Handelen 
•<F> niet w «wenresins genomen In hel onderzoek!?cr=lüi|j Dt 
vnoraemaiB van hei Uesrmit eit de tfiitcBe nni ccn viiibciirmTijcC! m te 
nrhtrn *wrii gtifclretrn] wordt ni« de In bang en sIcdh vm di 
medewerker* tójtt rii.fi tip waarde- jjtweiirn, De afi-iïwi'-- die dom de kiel 
bö i.ULil til de ïljJj. nitLTL Jjs-Letriir per til.lnlwr 2 l<I-I rrtdi .pn ui’qjqVprrd 
■ i K xi|n nringekandi^d, wqWlcii nier genucijtil 

lier □nderzuck. s& ie cmerntii Ven dnUtruie ^ebmiliLL- 

InfWinnödjriwiirten ■.vuren 'tmwd' <UeviMr<KiEdceld nn tt is. in 
Uirt dldövndp mnu gebruik gsm mist van nvcfigjc intbmnti e bm n nen. 
WüJHindïI ||ei-|Herdi Lnrre- |i. .ndeci tl e, r.tpprwÉen rn ’.ndrrr 1 
'fdpü-ndtnriat' Zanikt lI -1 du vooraf gemeld «nu in de 
inrknEKkaopzct, zi|n jte - plekken lijn gtwucad niet uit luMrUé gep karnt 
« medewerken In het pm^ranucui dar voorn F tl aangeboden aan 1 »ct 
I hflttafr ïi|n *3 p*l- gesprekke ri nier genoemd Met iiiki ribt mrxr dan 
h'gbüi duL Je 'i ij'jnir.kjji: dirtrUdedm buis cim redt: uilen lit er Jq |^in,|l 
".lil oktn. Echlcl beLu'-jtfl i. hispciCtje aLilccü'-Ke-tf tii *iir]j’‘id[li£hi.:il 'ie 
fodtmdnen tn .Ut kritieken Ltn venvijmi EcrJege op waariaad u 
v-rtafiencii. De Impecnc heen dit nitt in < ■ iLJntnde miire gedion. GeJe-r 
op etc cofldkmei Jif de iruptme focniuleen in lier tbppon li l«tt 
letmtcn-.eJLiL ie tÉ^ifidn^tvUeri ifll trprrporDoned recr ', r ed pand--d'. r n 
lóiDiictiJ aan vetkkiortgufl r-im Ir rtvirmBligL alpimnen dfaweUr, rt 
vnoimèh|ic ihrecttue bedcij&iiberia|_; ltf Jl tKjrh ixitjie litcvawenJe 
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dtfeniüJt t'iu luit LiauuV Ir h l"< veH'v vvr'.rdvjs bi|rtwiiHiceU wel 
'rcfktjfrin^cn vnn de cx-directeur ainpvlviald mair jjtcii 'JilLcSl errkJïinnj; 
van c|v nrijLtwT nïprmeen Jirectcnr MtoHC W£ld ïk foiQJS V10 het 
iJEidiirvLiA bij vrjuriKi qi geridir iip twg* Hm’ prnrvph'■ ,r ‘ wti dr ‘jGIü per 
ciknobue ïï)i-t, dt postjeve pcmtn Jjl- prr ntin^cr 3)ilï 

j:ciiiJi in j^ 1 1 n|r 2 nn gcPEi ji) tic '-G Li uier bülicJii udriJe-j cis raixi) htuicn 
hei u.' ïirlpfv-tkl \"iiü de onderzoeken ilin gafeJrtcn 
Dl' lnsipL‘£(Lu li4'(;Fr nngdjten ie dircritc en he[ bestuur te miormecen 
iH'rt Jü li! VtlL[«n mtlbmJli'k Vnm de tlntat-nv vn cLit,e un --FrriUcrkl 
Dd r soori var .goEffllflflDt* 1 «ddciauckcfiiïirn hebbim purpnticd 
ingrijpende coaaKjucuóis root Ju onjlcKodut uqram&aUi^ nel iiacnt 
iruflcrl ■ ti- reïutiniflïi rnn Hjc onderzoek nqjnueE ujrvnLltfi Vanwege tic 

Jiupafl nn Ji* ïcrcsrt rpn rvndi.T. 1 nek If hei fffl ™SIC dut Ie 
LiitdenJuüker (in ilii geva* dc InipeeUc) itatisparanrje btttpfhl len «niiHen 
vnn nik Licclffti li’i het ondwzüMik: liuduU; ir Uxuicivn [bctircjath 
kni tor en definitie van dc kernconcepten; tüoiDtinQqtm vm dc 
^recWtemk steekproef van rcsponderi teni, vaantronnlin^ v#n tic 
rhiiWctzamelingE- tn doMVcnvtfku igtHcchodi: •• en JuidebiUiiud ijvet Je 
rjodtrei HdöVf^en- Mei is eer meiJiodo'ögii-dhe vereiste bij Jk 
■ mdcr/ncki ng;-T. mer mm* brij 'Rirvtamannr' nnskrr nekmuit. eLii Ie 
urki^cn ijudtiü lic|tMjp‘£r[ jndrTiL'.ml ik ren lira Be Van dr 
«ïdtrzockidflcten mögfclijjk rnjufen AnJtej h hvt riiiou prtucii JaE bpa 
ordcrrrKÜ-' nier ivilüutt nar dc hcfimMewaaidBii van goed attdfcrzoüh, cc 
u-cicn nbfrcWHJrtrt, bctrouwbrarhibd en ralidrcir, en beicut .lUcgftukcL 
hei gÉVaw v*n ruiibnjik vur mltrnniiK nr. '■iirnsrl iepens de nnderrrubn. 
urgnciiSiLDi.' FIclail hcrtl Je linpeciii; in htii ncukrUp 'i^i' nrirkcTEi^ci; nn.' 
viïldijn inn t u< ifijucmdc fiaïd 1 oclcika^cti e vi.-niiiTfin. 

Dc □^rkEj^nen iocjcn tfcior dkitar n. dr R^pp^rc, dhMitkut vcm.it Jé icck 
i’mod» men lunncmoi lal -'udcïH er iodettn de rappor(agre -uak- van 
inicmsi lisrrrwn Jivj , n' , l i !qUc nlfccjf Tilkï ann nieuw ïnnsmiïesnJdi- 
LiihcUiir En de rnod'.v iimengcarelde Jinecrjc ‘liyrr Dc inmenn 1 pJbn_ï vjii dn 
fiappüfl L Cp düwJ.irijn J’-LlI I ldJ lt. |V.'. ^Ubdi CC-VLTI Jp5 J;i ven.VTiTnrLj^ 

upiihi-pL On-t hiermee rt*pf üu Icupbcatf iwi’fd' 1 üp Tem a^hiira e,ui dc 
mcrJvpdntG^iHitte kvaliEcir van tin nmitKiDek 

.(Ei Me- Je Iiil rt-nven Ls^dinsficn bahdcJ»ïiHP| r.z hcet'r He üiïpei:tre 1 'tp;c tWijFfli 
jpicjecrtd llrtl tUtlZlL-Tt ','an dn tjljfCti 1 fllcl I, bclcnuwl^rheid en '.'■pLlrijlel I vnn liet 
Diïikecoek en js de medindnlijgiidif luiVELthgtd m l.tvaLiciL v^n hm eajd.'r.'ijfl- 
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in |£li J..U i'L’ Jtt.il hl. I IcL Joel Viel htU citidcrïlicL u tink nres ^raludi'i j-J % -iiiwe|jt 
ili mt[koiïctifïtii.:h-L‘ .■■iiktc van [lei orukraufllt. Knarmiaf luvöft lk;i hiiJlt^-im 
biidrjpc tnr de vcjbrtcnn^ vjfi kirt l«*ti+urirjfc kiiHldcr van tiHiuw 
IntE^pnIed erinr luilr n.n hfi LnJuutir pt Je directie lI^-I de Olifie.ftirnJcLnt.' 
|jc-i c 5 i(jEJririFi^i.Ti .in har.f in. WLjrn nüinJ.uml ■ ^|J ecemd cis |irLrp. 


j.V 1 De •fvcki: uidruk i ; -dat de Inspectie bei ondexKtwfe «war liet bf l an>rii: 4 . hinde kn 
vin beshtuT dLreölï vin [te SGH heeft vrtcjrbi.TeaLl en LiiigtrnenS vjmsH ren 

cmgatJEVL t-r-nan^L-niïtr.fcrtl'.piJ cn vrioÉ'ijnrdrlL’ri pL^ppi-. hel bwniur en d-r nicu"T 
dl/etu.’. Dit ’icctt ireipd tiii Sdrcun e pcïeeptit!' cm utreindfclijfc döi u.irt'mi.iTu 
JriUU£(Kl Hnppin ovxjt hei bt^iiruE luk 1 1,1 n-J lI lHi tvanein h;:‘ bnoiku i’si Jl 
I hik&gt directie iidi mei herkennen. 

S 211 Dl 1 in-ijicerii- !■■ nndalj ■ Je. ■. rnrgTUjdjg 1 jneiöjbuuwdi 1 Jukt ril n:?nn'.rLTi .111 

, uaiuig dat de ï ntgrvIdi^Twdl enkel i'tiu v<» itrvJoL'icii uit Je ujJ (S dijen] en liei 
junrnJ itKetmewK. fZZj (Rapporr, na^ini 2 , 4 hIumüi). Het hocfi ^ecti nauw beuiog 
■l.n de IcvaltlcK vnn het ondciïiM'k nntT bepaald 'vorch doordc opdut.iiir of In'i 
l.ilU.il intcTVlelkS, rhJnt d'iur de JilufVliöe *11 1 uciii Je niL-Llicir^jlü^LVCirL 
hmcUnu'ii lelie btgin^elen 

5 21 Dc liH-jiEtlic i'reVT'liil VuOp ül- h rjflÜöp(pL'k*i , itWt l l’' ninr pipiro N Vin foei 
Uappiiti. ta ölti ];w,iti p^tftp /rjn duif in buUei-jïoirti-, «IgcfhrUe reetneni 
ttcncemd üjl geouzigu kviftlifieeren iU een diumiirhiL eb Ecttgvulii]|t 
«HidentMkS'ipseL Üit bevangt eum reniLor du Je I n : pc oue k*OTeb|k geni iiUy 
lii-eft aan -wcMbb venfiin-n een itiqpiiirisp, nndmoek tbent te vtildrwn 

■Ji^iidueje uimncnti^tiniluffjjjk 

5 J 2 ML'deaEs jjüïti^t van dt ploiiEÜiiijtf kumtsvw|zigLri^ in hei niet xi; adii jjeihlui via 
een roddiikc rcrnuin ".■•oor hei (oimuJcreii van de emdenocferraaigi 1? tle- 
nni^trR'neki'POflB ttvïdivtid en i'ifn^ijdji,!; nrFunnulmd ^ïnninnr de nn Wijneden 
Pij b(flfUlJm|Pn van twiJT-ilJtenci] > hSHIM Jaii Hiel tmbenvuit - lijn fiemiufj 
KeflflWitvnJ lt. nlnnsMirCïld • Ui Jil kadi: rartl utlapnnli. van -.vit ,gcinIvnit'ivJ 
pnvoniL dat Lu| om eten ruche UEHdtrhmiLl mti Jv En^pecoc heert vern?;br uindai 
(Ikzc pcramn van mtnmp ivas da' Jout de Vcaap-sLclbtig vim Ji- Impemif eii Iicl 
veelt)np van het (jesf^tk ten nnhuat en niej^nef heiHd werd ^eadtapen, hetgeen 
Jive pc[>F«Kn m PC11 nveede JJijïprieb htUe rErh L >ml 171 [IjtfaM bO«l de In^peclln 

d.iat gpm mrJgtLifklIöJ V. vir 
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£.■23 ("■» mgen* Mmb dfera ^oannjjenotfiHïhcW niet .ïUecu tlnnr 1*1 rte tmaflUdtlng ?n 

hm vüileiijp t‘jn hul nndtrrucV. tfi-ni r-it In ti<ü FLnppnN dit dunr: |WLeul i- nn 
[Lcgntitf.'E rcftnulcDl^cfl en lubft-'itii.'Vt urtaijngcu die nier géobflcctiveettl -.iHhjtrn 
ïtiqpuldii' nnderbihiwd zqn 

b-lJ Pu nlfccfl itrastt d;il hel bfgpn-td mn ipfgVwtótg'hiad bq de cppfGl (rn, ->« tnj^n.1 
r>> 'Ie Li 1 de iial\'üiLHh|; WndtöVUl fniix meer} mul th tfht Li ge 111 'men Nn.u Ju 
iif'.‘mni' van Je SGU u dtt aUte-n al voldoende aanleiding ■ rn het Rapport [mijdt 
ic Iti^rn niyoiiai ttoc ickonkimudpcn nimmer kunrum Ipdm test een 

Sinqp'nldjj* en dbjrctkF it.ipp«nt, fcisr ïfa±n Lm ajn nndcrbni™4nji ran cïr d.ianr. 
1 ■ pgeranmrn ccineki-ur rn -i j n I il v e V, 

■ nïj T^ Mgl'LiffilLlji: 

i ?5 h,-n in het nop; Fpnnjjmij httml in tic* Rappen u hef ntirbnrJrai L r nn 

SIWjMidjllVld *1 Ju-gehaniL^riJi' WUftlgw huKpIi er. tiert,'g ini|ial|l én 

ftuL ü)j navolgbare ■,«]*.[.- .lm 1 eUiJiiii ntiirtïcn getul-mcrd 

4.2[h 1*H v.Lin.3l VmlcfXl d- int litl ft'tl dn geen iindrmehcid mud. jn'tn.iaJj h,nveii ile 

"uniek" diNJe&i/beitULtf en du ! 'ftlCUViil n dife.-CtWfccJtau.T. |-Lrrt}uut Wfftdt 

■ncemmaJa tm onruditL de mdr.tk gtUfcfei dal lekocrkoiidi^gcn kei gevolg e 11n 
v-in hei boürlm nwi her huidige bestuur en de hindoe dircene. terwijl tltr p*< 
■.TiVrlc mn^ndum Tl|n gangcifrkJ. [lirrdrmr g.nt Uncm de hdnnpnii* boodsduip 
vffbnm lint mei de nLortre dtrtctfr, hef vrdidlig^ betpmir s?n hel Vrtbeterpfart 
eer, riKij-.i’c v,.-|r Li dsr - met -Je limit iJiiLÏLi Hi uit kei iuLiIIiil ii 

van ni»p»hen door de Su.i«tMtctccuu rvrtaiuvuf biet nqbui) - Lmnm de 
puitrisk' ïiérFm>n iPt het grwtmuc nsulitiwi mtKt Inden- i-Sei i* tF^ tammer dn liet 
R.:ppnrl Jdtst op di| puni Rem pnUtiefp ïmpula prifFl ian de ingSiflIJf 

>.17 hlci gevolg is dar met de opeqki$Uftthkirig eart hei Hjp^iori hiLideliiigen ran htt 
t-cungc En de vongk- dlmefic itrej-gcn Lt wnrdrn Liibt^esdircven iTjut- hti 

huidige bL^twüi en dé iruidt^c dirreile, hrt||em ewn ti- miBtiHe bcBUUralm n, 
ilirfrtjt 'lUTianiTiTiidhrHF ft-cindi ^ncht. Teicm uqiaiaal hel riaitn d,i,l •.-.■■ 
Uroeaefü! t-ürbetdlrtlraietl iruiluh* en k-idl ir-t pdr^Lmtlc en ielie iiutfUriinppuLip.u 
■ rijrijn Oiir ir nt>ek het Mu-u-, utth- nudi du |eLigd \ >n haniite mtr guL.-i In 
Li-^en-dtek, hjerm™ *aJ de Iu5|setiie Bois.uee en hiei voonjgfLa imdcFvuis op 
ll. miltï «hmkn 
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-i D: InspvctH- Jact dil commoit?» ovm de bedd'-omnng af mei i. f c«'i|ZHig naar 
cdlcgi-ik- rmnfiïDnrddjiihAraJ dn; hn huidig besmuf iou hebben np bisis rw 
Jl .icHi'ï Varr Ei Li VorPjp- bertïiur. De ]ti’. pcr^i ■: JnUt du-urnce de kejT vin hvi 
buüi'ijj, nnniclifk de bdüviltm^ die uilhliie .ncr lier huidige beilLUit sa i|e 
deau irrua gewild^s-i die üai beeft nso-t de f'iüiaii vni bei böniiit uit J*- etre-cut 
cn het uivoeren van bet vcrbetcrplnn. Dom na ie laten her FLipporr np dir punl 
IL- n'jiiAC'jnui, winlc Lel. i rrnji-dcn van (Se SliH cJ.« tb- ÉnspL-«iü : Vc’h,l‘ 1 nrl <« i>|i 
In i rcivadtri Van lid bib Lu LU, üuvMtl^d. 

l'r n. tLiHL' .^i:r- van ivn l.ijgkflp'm: 

i 2'i i’trl I's rluaeSvliik dar de Inspectie ttich onvnld-tumtJL- benust re van de ^ijic i‘ti 
vrTiLLglLgrinji in rvn hk'iner mmwchnppt| fiï-lU di* [*p frnnnirr- \VdbuWWM 

udiUÜIt V,m lift liTïLiliTiiigLis W*fl Liej.1 1.1. rLuüncuWujrm hebben gr> i■■ 

(jeeol^tn, Dt inspectie ccitaai da&nnce (wideiom) du ucrcdijLc n; u i„hi::i . ,.i. 
h^Tir nptr 



fi* Mede ih getfidR van de op?et en urtvocciJiji nap hvr oiKlttzoek. bbikt tin 
R .ipp, jr tEjf t!m-.r rtUL'Jiike ^miilhnlrfi «ft •ni>|U'i* i-|r*r#n4li-j{i;V'dg prUricv 

5,31 tui itutoi punt van awg a li« feit dnt Lei Kapptnt geen ijndathi: bc-acudt aan 
de gerdgen vin het «Lthliieesi vin tipdigt fimanoefing dncir Jl Sranuscctinins 
D-ti puni i> erin ■ vcmiccJ voor de motytlijldicdcn *m de diKcue en h« huidige 
beituur nrri de nctuT. «nah gerwiinm) in hui Vnktttpiiin ewr ïr voeren Ondank*. 
m p .,rii:JL ikiLMnUiil eLiJijcns, Let /UgpOHIttlk' 'AkkratitrJ; Vip RiBLffli'" 1 I 4 L 2 Ji |ii'" 
201*1, 1 - tic Staal:Lütnetjïi-i ror ■ ,| Uilen de dflnirn gHiocirtdt' ïiJpraLtm riiri 
nigcliorncri.. H 01 heeft «n demaueuj cffiro tip de budnj&virtrjikit van du SGEi 
cn ie een bekngni ke ooraaak van de door de Inspectie ^cnoemdL 
Lindarlirspunien Dr Si-j'b is cbn nr>li vni* mening tl; t rtn punt nndtr 1 'fidcrpoebi 
dim: ic rtnnki en .ei du iwirjAaL g-n-rtlp anaJy-H'a Liüjriikkm dte|t f* ’a,inr<|en. 

5 J2 De iirepertii: geeft aan Jat wti dL-^eHijk aandnchr sou Jijn bcatiiod jji! de 
FiitnnnéJe iiniinv en Vcrtó|at naai ragicin , 2 van her tUppon Op dlc prians. ü 
É ndnrvtiad beveiligt da! nei Miniüienc Sict p.eslnten .'esknord van ümcnn nm 
iiaiuiml en 'a indmilino <Ut de Stpur*»r?viv1snii Iprvlnwj u3 rjp tic 

■ ■esiLiViTun/ rtrl nicUiM ijo.-.ru.LcJrdL n cn rLanj-Lfm der ftn-mcn p -Tlsig .nin In ^jlEi n e,| de 
ttfdtveöia pratilctnen uw gcrnjji 
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ü .15 iJfwdcr fCTWijiBiu mm p,itïik-Ml 4 van. deze üw.nswfsc itiüj^ üïmJiJjjih blindde tic 
'aïrtatnjratrrtifisi ïijp bocfcic yn re h<iiran jpal rJtw-r ck hkrfoor gmoortllc 
rtrar^naFdLii fcc tioLIrn. Om uiLihuüdijlr Tv^cwidJ he=ft Je i|ji nkt if* 

li-iir unddriLHik tiLPTr_&km. 

iL_ Cr-mriiJEic 

4 -i De InspiLski: m mul hol 11.IU i...’rrn cti lied flsljirggcn rjjj bel OndeffOck ,.|J. 
«■'crfL-Jiikc m h>jsiEiav¥triela|L[i Aür^ijlJ^hödiljcgmielteu tr buiieap LTLic.izn 

ir.2 l Er ftnppm vplikidt d4u ml# »uet ii^n d* %r»niï bc^inwltn run btbrmrliiJ- 
I kuituur, ülPdamikkr Ïm. 1 .Tir^-TjIfJijlacubhi. jinwl, hel moUfmnpbtf|tfnü cl ui dn 
hoi: IcgjJtli.ifilKEliMd. 


I.i ■ f -i ••■linnjr i'jn iuvIiwIhwt^!., Verhip h ’vii. 


bwjpirhteild, 



UicrrictiipiMumcr 

I L- nd d d 51.' r niLici IN 15 mcbaiul' tirylsjrcr,. 

ktiLde “an 'Ji' 5GEE c>p HlI CMncLpl rippurl inciu-jvi !d|i ■ vn. 
i kifTiJlicnJpiPit 5Gb ei d pAjLiiüeT 2U1 ■* 
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I Inspectie van het Onderwijs 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 


> Retouradres Postbus 88 5000 AB Tilburg 


Aan het bestuur van de Scholengemeenschap Bonaire 
BONAIRE 


Contact 

CaribischNederl and@owinsp.nl 


Locatie Tilburg 

Spoorlaan 420 
Postbus 88 

www.onderwijsinspectie.nl 


Datum 30 januari 2015 

Betreft Definitief rapport specifiek onderzoek bestuurlijk handelen ° nze referentie 

30GR/HdB 

Bijlagen 

-Definitief rapport 

Geacht bestuur, -Overzicht aanpassingen van de 

tekst 

Hierbij ontvangt u het definitieve rapport met de bevindingen van het specifieke 
onderzoek naar het bestuurlijk handelen van de Stichting Scholengemeenschap 
Bonaire op 13 t/m 17 oktober 2014. De inspectie gaat ervan uit dat u de 
medezeggenschapsraad op de hoogte stelt van dit rapport. 

Het conceptrapport is naar aanleiding van uw reactie op onderdelen aangepast. 

In uw reactie noemt u enkele feitelijke onjuistheden in het rapport. Op grond 
hiervan is de tekst aangepast. Alle wijzigingen zijn gemarkeerd in de versie van 
het rapport dat we u toesturen. 

Hier volgt een toelichting op onze afwegingen om uw suggesties voor wijzigingen 
al dan niet te honoreren. 

U stelt dat het onderzoek op een ongelegen moment kwam en dat u onvoldoende 
tijd had om u hierop voor te bereiden, omdat u pas bij aanvang van het 
onderzoek hoorde dat het een daadwerkelijk onderzoek naar het bestuurlijk 
handelen betreft. Bovendien spijt het u dat het verbeterplan van de SGB niet in 
het onderzoek kon worden betrokken, omdat dit verbeterplan in oktober 2014 nog 
in ontwikkeling was. 

Vanwege crises in management en bestuur op alle VO scholen op de eilanden van 
Caribisch Nederland heeft de inspectie overwogen om de reeds geplande reis in 
oktober 2014 te benutten voor onderzoeken naar de bestuurlijke ontwikkelingen 
om na te gaan of een daadwerkelijk onderzoek naar bestuurlijk handelen 
noodzakelijk is. Aanleiding waren signalen van verschillende aard die duidden op 
stagnatie in de verbetertrajecten op de verschillende eilanden. Op grond van een 
toenemende stroom van signalen van ouders, personeel, externe stakeholders en 
pers heeft de inspectie bij aanvang van het bezoek aan de SGB besloten tot het 
uitvoeren van een specifiek onderzoek naar het bestuurlijk handelen. De inspectie 
maakt een dergelijke afweging op grond van alle signalen en niet alleen die van 
de instellingen zelf. Bij signalen doet de inspectie indien nodig zo snel mogelijk 
onderzoek. 


Pagina 1 van 4 



Door het tijdstip van het onderzoek kon het verbeterplan "Excellentie in 
ontwikkeling" niet in de bevindingen betrokken worden. Naar aanleiding van uw 
reactie is het verbeterplan "Excellentie in ontwikkeling" van november 2014, 
alsnog betrokken in deze versie van het rapport en is de tekst aangepast. De 
inspectie heeft daartoe het schoolplan 2012-2016 vergeleken met het 
verbeterplan. Deze vergelijking brengt geen verandering in het oordeel van de 
inspectie namelijk dat niet voldaan wordt aan de wettelijke verplichting van de 
artikelen 47 en 50 WVO BES. De conclusies zijn daarom niet gewijzigd naar 
aanleiding van het verbeterplan. 

Het onderzoek is gedaan op grond van artikel 15 van de Wet op het 
onderwijstoezicht. In dit artikel is geen termijn gesteld voor de aankondiging van 
onderzoeken door de inspectie. Bovendien wordt het vooronderzoek naar de 
bestuurlijke ontwikkelingen uitgevoerd volgens precies dezelfde systematiek als 
het specifieke onderzoek naar het bestuurlijk handelen. Het uitgevoerde 
onderzoek vergde dus geen andere voorbereiding. 

De inspectie heeft niet gehandeld op aanwijzing van de Staatssecretaris zoals u 
suggereert. Vanwege signalen over onrust en mogelijke stagnatie in het 
verbeterproces heeft de inspectie besloten tot dit onderzoek. Uw vraag of de SGB 
nog kan rekenen op consistente neutraliteit, betrouwbaarheid, objectiviteit en 
onafhankelijkheid van de inspectie kan dan ook bevestigend beantwoord worden 

U leidt uit de bevindingen af dat de inspectie onzorgvuldig, oppervlakkig en 
bevooroordeeld zou zijn. Wij herkennen ons niet in die conclusies. Het onderzoek 
heeft vijf dagen geduurd en alle betrokkenen zijn gehoord in 22 gesprekken. 
Informanten die niet waren uitgenodigd maar om een onderhoud vroegen zijn ook 
gehoord, juist om een zo volledig mogelijk beeld te krijgen van de situatie. Het 
onderzoek is uitgevoerd volgens een vaste opzet, zoals beschreven in de 
onderzoeksopzet op pagina 6 van het rapport. 

Ook merkt u op dat er onvoldoende sprake zou zijn van transparantie, omdat niet 
alle gesprekken die de inspectie heeft gevoerd, vermeld waren op het 
gesprekkenrooster van de SGB. Inderdaad zijn alleen de gesprekken vermeld die 
de SGB gevraagd was te organiseren. Over de overige gesprekken is echter 
tijdens het onderzoek open met u gecommuniceerd. 

U stelt dat de inspectie de besluiten van de directie bestempelt als polarisatie 
(Feedback pagina 11). De inspectie heeft echter geen oordeel over de 
beleidskeuzes van instellingen. Het beleid is de verantwoordelijkheid van het 
bestuur. In het kader van het specifieke onderzoek zijn echter de resultaten van 
het bestuurlijk handelen onderzocht. Daarbij is onrust en polarisatie onder het 
personeel geconstateerd. 

U stelt dat de inspectie onvoldoende rekening houdt met de context waarin de 
school moet verbeteren. Ik wijs u erop dat de inspectie hieraan uitgebreid 
aandacht besteedt op de pagina's 3, 4 en 8. De complicerende context mag naar 
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het oordeel van de inspectie echter geen excuus zijn voor een stagnerend proces 
van verbetering. Ook de leerlingen op Bonaire hebben recht op kwalitatief goed 
onderwijs. Bestuurders die in deze moeilijke omstandigheden daarvoor 
verantwoording nemen, zullen ook resultaat moeten boeken. 

Uw stelling dat er geen aandacht wordt besteed aan het uitblijven van tijdige 
financiering is niet juist: zie de passage op pagina 12 van het rapport. 

Verder vraagt u in uw reactie veelvuldig aandacht voor ingezette acties en 
voornemens. Natuurlijk neemt de inspectie kennis van al het beleid van het 
bestuur en heeft zij kennis genomen van het feit dat er onder de nieuwe directie 
veel acties zijn ondernomen. Voor het oordeel zijn echter niet de inspanningen 
van het bestuur doorslaggevend, maar het resultaat dat voor de leerling of 
student merkbaar is. We constateren dat de geplande acties vooralsnog 
onvoldoende concreet beleid opleveren dat reëel perspectief biedt op verbetering 
van het primaire onderwijsproces. Verder stellen we vast dat het bestuur 
onvoldoende in staat is om het beleid van de directie en de kwaliteit van het 
onderwijs te beoordelen aan de hand van haar eigen normen. Dit is een 
voorwaarde om het ontwikkelingsproces effectief te kunnen bijsturen. Het 
ontbreken van deze factoren beperkt de bestuurlijke slagkracht. 

Op de vierde pagina van uw brief stelt u dat de inspectie ten onrechte geen 
onderscheid maakt tussen het handelen van de oude en de nieuwe directie en 
tussen het oude en het nieuwe bestuur. 

Wat betreft uw opmerking over een oud en een nieuw bestuur: er is geen sprake 
van een nieuw bestuur. Het huidige bestuur kende weliswaar personele mutaties, 
maar bijvoorbeeld de voorzitter is al sinds 2010 in functie. Wie zitting neemt in 
een bestuur is daarmee aanspreekbaar op de acties van dat bestuur. 

Verder verstrekt de reactie over de oude en de nieuwe directie de indruk dat het 
bestuur geen duidelijk zicht heeft op haar rol en verantwoordelijkheid. 

Ik maak u erop attent dat niet het management maar het bestuur de 
eindverantwoordelijkheid draagt voor de kwaliteit van het onderwijs. Het doet 
daarom niet ter zake welk management onder haar verantwoordelijkheid zwak 
zou hebben gepresteerd. Tekenend zijn in dit verband de volgende passages: 

"De financiële problemen zijn gecreëerd ruim voordat de nieuwe directie in functie 
was" (pagina 2 uit "Feedback van de directie op conceptrapport"). 

En verder: 

"Dit gehele stuk gaat over de voormalige directie die te weinig/nauwelijks over 
onderwijskundige expertise beschikte." (pagina 10 uit "Feedback") 

Het bestuur onderstreept hiermee dat het niet heeft gezorgd voor adequate 
aansturing van de school. Het bestuur is immers ook verantwoordelijk voor de 
kwaliteit en het beleid van de voormalige algemeen directeur. 

Het object van het specifieke onderzoek is niet de directie, maar het bestuur. Het 
is de vraag of het bestuur voldoende 'in control was om de resultaten van het 
beleid van de directie te monitoren en zo nodig bij te sturen. De conclusie is dat 
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het bestuur onvoldoende bestuurskracht heeft om de directie kritisch te volgen en 
bij te sturen. 

Mocht u het niet eens zijn met het definitieve rapport, dan kunt u binnen vier 
werkweken uw zienswijze schriftelijk aan de inspectie kenbaar maken. Uw 
zienswijze wordt dan als extra hoofdstuk aan het rapport toegevoegd. 

Op grond van artikel 15, tweede lid, juncto artikel 21, eerste lid, dient een rapport 
in de vijfde week na vaststelling daarvan openbaar gemaakt te worden, tenzij de 
aard of omvang van het onderzoek zich tegen openbare rapportage verzet. De 
inspectie is tot de conclusie gekomen dat aard en omvang van het onderhavige 
onderzoek zich niet tegen openbaarmaking van het vastgestelde rapport 
verzetten. Het vastgestelde rapport zal daarom in de vijfde week na de 
vaststelling daarvan openbaar gemaakt worden en op de website van de inspectie 
worden gepubliceerd. 

Een belanghebbende kan tegen dit besluit tot openbaarmaking schriftelijk bezwaar 
maken binnen zes weken na de dag waarop het besluit is toegezonden. De 
belanghebbende dient daartoe een bezwaarschrift in bij de inspecteur-generaal 
van de Inspectie van het Onderwijs, onder vermelding van "Bezwaar", 
ter attentie van DUO, Postbus 606, 2700 ML in Zoetermeer. Bezwaar heeft 
formeel geen schorsende werking. Om de openbaarmaking tegen te houden dient 
daarom tevens de voorzieningenrechter gevraagd te worden het besluit tot 
openbaarmaking voor de duur van de procedure te schorsen. Alleen in de gevallen 
dat een voorlopige voorziening is gevraagd wordt gewacht met publicatie. 
Aangezien het rapport in de vijfde week na vaststelling openbaar wordt gemaakt, 
moeten binnen vier weken na bovengenoemde dag het bezwaar en het verzoek 
om een voorlopige voorziening zijn ingediend. 

Hoogachtend, 


drs. R.H. Meijer 
directeur toezicht 
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Inrcike Concept Rapport Bestuurlijk handelen SGB 


Geachte heer Holslag, 

1'ot mij wendde zich cliënte, de stichting Stichting Scholengemeenschap Bonaire 
(“SGB”) terzake van het navolgende. 

De SGB ontving het concept rapport “Specifiek onderzoek naar het bestuurlijk 
handelen op de Scholengemeenschap Bonaire” (hierna: “Rapport”). De SGB is daarbij 
in de gelegenheid gesteld haar reactie kenbaar te maken tot en met uiterlijk 15 januari 
2015. 


Vanwege de aard en de ernst van de door de SGB hierna te maken kanttekeningen bij 
liet Rapport, heeft de SGB mij verzocht haar te ondersteunen bij het formuleren van 
een reactie, mede met het oog op een mogelijk vervolgtraject. Namens de SGB bericht 
ik u daarom als volgt. 

De SGB heeft met verbazing kennis genomen van de inhoud van het Rapport en heeft 
grote bedenkingen bij de zorgvuldigheid van de wijze van tot stand komen van her 
Rapport en de onderbouwing van de daarin opgenomen conclusies. Door de gekozen 
formulering wordt ten onrechte de indruk gewekt dat het huidige bestuur en de directie 
van de SGB hun taak nier naat behoren uitvoeren althans hebben uitgevoerd, waarbij is 
nagelaten een onderscheid te maken tussen de periode voordat de nieuwe directie in 
functie trad (en het bestuur niet volledig was) en daarna. Daardoor kunnen 
misverstanden ontstaan of is op zijn minst niet duidelijk wie verantwoordelijk kan 
worden gehouden voor het ontstaan van de huidige situatie die het startpunt vormt voor 
het reeds ingezette verbetertraject. 
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In het Rapport wordt niet ingegaan op de ondernomen acties in het licht van het 
verbetertraject, waardoor de positieve conclusies van het onafhankelijk 
onderzoeksbureau Capgemini niet aan de orde komen. Dat wekt een verkeerde indruk 
en schaadt de directie en de leden van her huidige bestuur en werpt de vraag op of 
vaststelling en publicatie van het Rapport in de huidige vorm als onrechtmatig moet 
worden gekwalificeerd en/of in strijd is met de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur. 


Uit de in de bijlagen gevoegde reacties blijkt dat grote vraagtekens kunnen worden gezet 
bij de onderzoeksmethodologische zorgvuldigheidseisen en dat niet kan worden 
uitgesloten dat sprake is van vooringenomenheid. 

De SGB geeft u daarom in overweging het Rapport te herzien althans in te trekken met 
inachtneming van de onderstaande opmerkingen en niet openbaar te maken, zodat het 
Rapport een basis kan vormen voor een zorgvuldig vervolgtraject met respect voor 
ieders verantwoordelijkheden in plaats van onderwerp van geschil in gerechtelijke 
procedures. 


Aanleiding voor het onderdek 

Zoals uit het Rapport en de brief van de Inspectie van liet Onderwijs (“Inspectie”) 
d.d. 26 september 2014 blijkt, was her aanvankelijk de bedoeling te onderzoeken of er 
aanleiding was voor een onderzoek naar bestuurlijk handelen, maar heeft de Inspectie 
aan het begin van het onderzoek besloten een onderzoek naar bestuurlijk handelen uit te 
voeren (pagina 5, 3 L alinea). 

De SGB acht het met zorgvuldig dat aan het begin van het onderzoek een niet te 
verwaarlozen wijziging van de scope en het doel van het onderzoek heeft 
plaatsgevonden. Dit heeft tot gevolg dat de SGB de mogelijkheid is ontnomen om 
zichzelf en haar medewerkers goed voor te bereiden op het onderzoek en mee te 
denken over de opzet en uitvoering van het onderzoek. Dat heeft geleid tot een 
ondoordachte en onzorgvuldige onderzoeksopzet die onjuiste althans ongenuanceerde 
conclusies in de hand heeft gewerkt, waarover later meer. 

Hoewel de Inspectie niet nader is ingegaan op deze plotseling koerswijziging kan de 
SGB zich niet aan de indruk onttrekken dat deze wijzigingen hebben plaatsgevonden op 
instigatie van de Minister dan wel de Staatssecretaris van OCVV (“Staatssecretaris”). 
Indien dit inderdaad het geval zou zijn, dan doet dit in vergaande mate afbreuk aan de 
vermeende onafhankelijkheid van de Inspectie in het kader van haar toezichtstaak. Mede 
gezien het feit dat de Staatssecretaris heeft nagelaten deze aanwijzingen schriftelijk te 
geven onder mededeling daarvan aan de Staten-Gcncraal (artikel 2 lid 2 Wet op hef 
Onderwijstoezicht), heeft deze aanwijzing zich onttrokken aan de openbaarheid, 
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waardoor daarop geen democratische controle kan plaatsvinden. Dat doet afbreuk aan 
de vereiste transparante. 

In de bijlagen bij deze brief wordt nader toegelicht dat de in her Rapport opgenomen 
aanleiding voor het onderzoek de toets van zorgvuldigheid en deugdelijkheid niet kan 
doorstaan. 

Door de scope van het onderzoek plotseling ingrijpend aan het begin van het onderzoek 
te wijzigen is niet voldaan aan de in ieder geval redelijkerwijs in acht ren nemen termijn 
van vier weken zoals bijvoorbeeld genoemd in artikel 11 lid 5 van de Wet op het 
Onderwijstoezicht. 

Mede ais gevolg van de plotselinge koerswijziging en het niet in acht nemen van een 
redelijke termijn voor het formuleren van de onderzoeksvraag, is de onderzoeksvraag 
gekleurd en eenzijdig geformuleerd waardoor de antwoorden en bevindingen van 
betrokkenen - bewust dan wel onbewust - zijn gestuurd. Kenmerkend en alarmerend is 
in dit kader een uitspraak van een geïnterviewd persoon dat hij om een nader 
onderhoud met de Inspectie heeft verzocht omdat deze persoon van mening was dat 
door de vraagstelling van de Inspectie en het verloop van het gesprek een onjuist en 
negatief beeld werd geschapen, hetgeen deze persoon in een tweede gesprek wilde 
rechtzetten. Helaas bood de Inspecde daar geen mogelijkheid voor. 

Overigens klinkt deze vooringenomenheid niet alleen door in de vraagstelling en het 
verloop van het onderzoek, maar ook in het Rapport dat doorspeend is van negatieve 
formuleringen en subjectieve uitlatingen die niet geobjectiveerd althans zorgvuldig 
onderbouwd zijn. 

Dit alles maakt dat bet beginsel van zorgvuldigheid bij de opzet (en overigens ook bij de 
uitvoering, waarover later meer) niet in acht is genomen. Naar de mening van de SGB is 
dit, alleen al voldoende aanleiding om het Rapport terzijde te leggen aangezien deze 
tekortkomingen nimmer kunnen leiden tot een zorgvuldig en objectief Rapport, laat 
staan tot een onderbouwing van de daarin opgenomen conclusies en aanbevelingen. 
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Uit voering van het onderhoek 


Zoals ook uit het Rapport blijkt, is het tijdstip van het uitvoeren van het onderzoek 
bijzonder ongelukkig. Enkele maanden voor de uitvoering van het onderzoek is een 
nieuwe algemeen directeur aangesteld en op het moment van het onderzoek was het 
bestuur bijna voltallig geworden. Dat heeft tot gevolg dat de organisatie van de SGB 
zich in een transitiefase bevindt. Dit wordt versterkt door het feit dat ten tijde van het 
onderzoek nog volop werd gewerkt aan het verbeterplan “SGB excellentie in 
ontwikkeling” (“Verbeterplan”), waarmee de focus en acties voor de komende periode 
werden bepaald waaraan titans uitvoering wordt gegeven. 

Dat de Inspectie desondanks tot uitvoering van het onderzoek is overgegaan, is 
onbegrijpelijk en uit het Rapport blijkt ook niet waarom hiertoe is besloten (althans 
waarom de Staatssecretaris in deze omstandigheden een aanwijzing aan de Inspectie 
heeft gegeven). Zoals ook uit het Rapport blijkt, heeft dit tot gevolg dat uitspraken van 
personen gekleurd zijn door de persoonlijke gevolgen van deze transitie (inclusief het op 
non-actief stellen van de algemeen directeur en het niet voorzetten van het tijdclijkc 
dienstverband van de directeur bedrijfsvoering). 

Het belangrijkste bezwaar is echter dat de in gang gezette ontwikkelingen, 
geconcretiseerd in het Verbeterplan niet in het onderzoek zijn meegenomen. Temeer 
omdar het onafhankelijke onderzoeksbureau Capgcmini het Verbeterplan heeft getoetst 
en zich daarover in positieve bewoordingen heeft uitgelaten, zou het in de rede hebben 
gelegen dit Verbeterplan een prominente plaats in het onderzoek te geven en daarbij 
mogelijk de conclusies van het gerenommeerde Capgcmini te bevestigen, dan wel nader 
aan te vullen. Op die manier zou het onderzoek waarde hebben gehad voor het 
vervolgtraject. De SGB acht dat een gemiste kans. 


I Vij^t van verslaglegging 


Een in het oog springend hiaat in het Rapport is het ontbreken van eenduidigheid in de 
gehanteerde tijdslijn, waardoor oorzaak en gevolg onjuist en niet op navolgbare wijze 
aan elkaar worden gerelateerd. 

Dit wordt versterkt door het feit dat geen onderscheid wordt gemaakt tussen de “oude” 
directie/bestuur en de “nieuwe” directie/bestuur. Hierdoor wordt meermaals ten 
onrechte de indruk gewekt dat tekortkomingen het gevolg zijn van het handelen van her 
huidige bestuur en de huidige directie, terwijl die pas enkele maanden zijn aangesteld. 
Hierdoor gaat tevens de belangrijke boodschap verloren dat met de nieuwe directie, het 
voltallige bestuur cn het Verbeterplan een nieuwe weg is ingeslagen die — met de juiste 
ondersteuning en het nakomen van afspraken door de Staatssecretaris (waarover later 
meer) -- binnen de gestelde termijn tot het gewenste resultaat moet leiden. Het is erg 
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jammer dar het Rapport juist op dit punt geen positieve impuls geeft aan de ingezette 
o n twikk dingen. 

Het gevolg is dat met de openbaarmaking van het Rapport handelingen van het vorige 
bestuur en de vorige directie dreigen te worden toegeschreven aan het huidige bestuur 
en de huidige directie, hetgeen voor de nieuwe bestuurders en directie onaanvaardbaar 
wordt geacht. Tevens ontstaat het risico dat het ingezette verbetertraject mislukt en leidt 
tot personele en zelfs maatschappelijke onrust. Daar is noch het Ministerie noch de 
jeugd van Bonaire mee gebaat. In tegendeel, hiermee zult u Bonaire en het voortgezet 
onderwijs op Bonaire schaden. 


Inhoud Vtui het Kapport 


Mede ais gevolg van de opzet en uitvoering van het onderzoek, blinkt het Rapport uit 
door feitclijke onjuistheden en onjuiste oorzaak-gevolg relaties. Wij verwijzen naar de 
bijlagen voor een meer gedetailleerde onderbouwing van de onjuistheden en 
onvolkomenheden. 

Ken groot punt van zorg is her feit dat het Rapport geen aandacht besteedt aan de 
gevolgen van het uitblijven van tijdige financiering door de Staatssecretaris. Dat punt is 
echt essentieel voor de mogelijkheden van de directie cn het huidige bestuur om de 
acties zoals genoemd in het Verbeterplan uit te voeren. Ondanks mondeling akkoord 
volgens het zogenaamde “Akkoord van Rincon” d.d, 28 juni 2014, is de Staatssecretaris 
tot op heden de daarin genoemde afspraken niet nagekomen. Dat heeft een desastreus 
effect op de bedrijfsvoering van de SGB en is een belangrijke oorzaak van de door de 
Inspectie genoemde aandachtspunten. De SGB is dan ook van mening dat dit punt 
nader onderzocht dient te worden en in de oorzaak-gevolg analyses betrokken dient te 
worden. 


Conclusie 

Op grond van liet voorgaande mag duidelijk zijn, dat het Rapport in de huidige vorm 
volstrekt ongeschikt is voor openbaarmaking. Tndïen de Inspectie daartoe toch zou 
overgaan, dan kan dit de conclusie rechtvaardigen dat sprake is van onrechtmatig 
handelen althans een handelen in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur, in het bijzonder het zorgvuldigheidsbeginsel. 

Namens de SGB verzoek ik u dan ook het Rapport niet openbaar te maken en dat 
schriftelijk aan mij te bevestigen. 
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De SGB kan zich echter voorstellen dat dit Rapport een startpunt vormt voor 
gezamenlijk overleg over het vervolgtraject in het kader van het Verbeterplan. Dat zou 
dan betekenen dat liet Rapport in de huidige vorm niet gepubliceerd wordt, maar 
betrokken wordt bij een volgende analyse van de status van de acties zoals opgenomen 
in het Verbeterplan. 

Graag vernemen wij uw reactie. 



Bijlagen: “Feedback van de directie op het concept rapport bevindingen 

‘onderzoek bestuurlijk handelen op de SGB’, uitgevoerd 13 tot en met 
17 oktober 2014.”, bestaande uit het onderdeel algemene opmerkingen 
en het onderdeel specifieke feedback per bladzijde. 





Feedback van de directie op concept rapport bevindingen 'onderzoek bestuurlijk 
handelen op de SGB', uitgevoerd 13 tot en met 17 oktober 2014 

15 Januari 2015 


ALGEMENE OPMERKINGEN 


o In het inspectieonderzaek is niet in voldoende mate voldaan aan onderzoeks-ethische en - 
deugdelijkheidsvereisten, zoals transparantie, zorgvuldigheid, redelijkheid en rechtvaardigheid. 

Er is niet tijdig en niet transparant gecommuniceerd met het bestuur over doel en aard van het onderzoek. 
Terwijl de inspectie in september nog aangeeft dat tijdens het werkbezoek in oktober zal worden nagegaan 
of onderzoek naar bestuurlijk handelen noodzakelijk is, wordt op de eerste dag van het werkbezoek 
medegedeeld dat men inmiddels heeft besloten tot dit onderzoek. Het bestuur en de directie hebben aldus 
niet de tijd gekregen zich voor te bereiden op het onderzoek en zijn niet geïnformeerd over de focus van het 
onderzoek. Hiermee heeft de inspectie twijfels gecreëerd ten aanzien van de zorgvuldigheid en nauw¬ 
keurigheid van het genomen besluit tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen van het bestuur; 

- De inspectie hanteerde als argument voor het besluiten tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen van 
de SSGB dat er signalen zijn ontvangen over 1) stagnaties in het verbeterproces, 2) financiële problemen en 
3) discontinuïteit in het bestuur en directie. Hierover het volgende; 

> Signalen. 

De inspectie heeft blijkbaar bepaalde kritische geluiden ontvangen over de SGB. Daar is op zich niets mis 
mee. Echter deze geluiden zijn niet afkomstig van de officiële communicatiekanalen van de SGB en de 
inspectie heeft verzuimd het bestuur en de directie te informeren over de herkomst van deze signalen. 
Van de inspectie mag verwacht worden dat onmiddellijk bij ontvangst van deze signalen contact wordt 
opgenomen met het bestuur en de directie en dat vooronderzoek wordt gedaan naar de 
waarheidsgehalte van deze 'signalen'. Door dit na te laten heeft de inspectie twijfels gecreëerd ten 
aanzien van de transparantie van haar handelen. 

> Stagnaties in het verbeterproces. 

Op basis van onvrede en onduidelijkheid over de resultaten van het verbeterproces heeft het bestuur 
van de SSGB in augustus van dit jaar een ervaren nieuwe algemene directeur aangesteid met de 
opdracht on een breed gedragen verbeterplan op te stelten en in september een onderwijsdirecteur 
benoemd. Deze stappen zijn genomen op dringend verzoek van OGW die deze acties als voorwaarde 
heeft gesteld voor het ontvangen van verbetergelden. De nieuwe directie heeft, als noodzakelijk 
onderdeel van het inrichten van een nieuw verbetertraject, enkele reeds genomen eerder genomen 
stappen tijdelijk 'on hold’ geplaatst ter evaluatie van de efficiëntie en effectiviteit ervan. Alle 
betrokkenen zijn hierover geïnformeerd en deze evaluatie is geschied in samenspraak met het team. In 
deze context is het moeilijk te begrijpen dat de inspectie beslist onderzoek te doen naar een door haar 
voorgestelde situatie van 'stagnatie in het verbeterproces’. 
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en vooroordelen jegens de nieuwe directie. Dit heeft geleid tot 'selectieve perceptie' en uiteindelijk een 
uitermate destructief rapport over het bestuurlijk handelen waarin de huidige directie zich niet herkent. 
De inspectie heeft nagelaten de directie en het bestuur te informeren over de te volgen methodiek voor 
de dataverzameling en -verwerking. Dit soort van 'governance' onderzoekingen hebben potentieel 
ingrijpende consequenties voor de onderzochte organisatie, met name indien de resultaten van dit 
onderzoek negatief uitvallen. Vanwege de impact van dit soort van onderzoek is het een vereiste dat de 
onderzoeker (in dit geval de inspectie) transparantie betracht ten aanzien van alle facetten van het 
onderzoek: doelen; te hanteren theoretisch kader en definitie van de kernconcepten; verantwoording 
van de geselecteerde steekproef van respondenten; verantwoording van de dataverzamelings- en 
dataverwerkingmethodes en duidelijkheid over de onderzoeksvragen. Het is een methodologische 
vereiste bij alle onderzoekingen, met name bij 'governance’ onderzoekingen, dat de gekozen 
onderzoeksopzet inderdaad de realisatie van de onderzoeksdoelen mogelijk maakt. Anders is het risico 
groot dat het onderzoek niet voldoet aan de kernvoorwaarden van goed onderzoek, te weten 
objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit, en bestaat integendeel het gevaar van misbruik van 
informatie en smaad jegens de onderzochte organisatie. Helaas heeft de inspectie in het onderhavige 
onderzoek niet voldaan aan voornoemde methodologische vereisten. 

De tijdslijnen lopen door elkaar in dit rapport, waardoor voor de leek (mocht men aannemen dat ouders 
en anderen de rapportage straks van internet kunnen lezen) lijkt alsof alles aan het nieuw samengestelde 
bestuur en de nieuw samengestelde directie ligt De samenstelling van dit rapport is op dusdanig niet 
heldere wijze geschreven dat dit verwarring oproept Ook hiermee roept de inspectie twijfels op ten 
aanzien van de methodologische kwaliteit van dit onderzoek. 

Met de hierboven beschreven handelswijze heeft de inspectie ernstige twijfels gecreëerd ten aanzien van de 
objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit van het onderzoek en is de methodologische zuiverheid en 
kwaliteit van het onderzoek in gevaar gebracht Het doel van het onderzoek wordt niet gerealiseerd vanwege 
de methodologische zwakte van het onderzoek. Hiermee levert het onderzoek geen bijdrage tot de 
verbetering van het bestuurlijk handelen van bestuur. Integendeel concludeert de directie dat de 
ongefundeerde beschuldigingen aan haar in wezen neerkomt op smaad en hetze. 

o Twijfels ten aanzien van de missie van de inspectie in verband met het uitgevoerde onderzoek binnen de SGB. 

Het uitbrengen van een dusdanig destructief rapport gebaseerd op een onderzoek dat blijkbaar met een 
‘gekleurde bril' op is uitgevoerd en berust op methodologische onzuiverheden, voedt de weerstand tegen 
de verbeteringen en het negativisme dat bij enkele geledingen in de organisatie leeft ten aanzien van de 
verbeteringen. Dit rapport is uitermate beschadigend voor de SGB. Het concrete effect van het 
onderzoeksrapport kan zijn het verstoren van het ontwikkelingsproces binnen de school. Er is sprake 
van een verstoring van verbeterprocessen die binnen zeer moeilijke en kwetsbare situaties zijn opgezet. 
Vlak voor het besluit van de inspectie om een onderzoek te doen naar het bestuurlijk handelen binnen de 
SGB worden door de staatssecretaris en de Tweede kamer ongefundeerde uitspraken gedaan over de 
SGB die in feite het dreigement inhielden dat de SGB gesloten zou kunnen worden, tot grote schok van 
ouders en bevolking van Bonaire. 

Met de voornoemde handelswijze ten aanzien van het onderzoek heeft de inspectie twijfels gecreëerd 
aangaande de taak en missie van de inspectie in relatie tot de SGB op Bonaire. Kan de SGB nog rekenen op 
consistente neutraliteit, betrouwbaarheid , objectiviteit en onafhankelijkheid van inspectie? 
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Alinea en zin waarop de 
feedback betrekking heeft. 

Alinea 3. Het rapport noemt stelt het 
totaal aantal leerlingen op 1650. 

Alinea 3. Het bestuur en een Raad van 1 
Toezicht functioneert nog niet 


SPECIFIEKE FEEDBACK PER BLADZIJDE 

Feedback 

- deze informatie klopt niet: De school kent per 1 oktober in totaai 1761 leerlingen (1147 VO en 614 MBO). 


De zin over ‘directeur/ bestuurder' 

v 't'JA. l'ï t K y ‘' f i > 

' ~ x ■' " ' ' ' ’ < - -/.r 

v I ■■ g \' v >jt'< , t ' %0.§' 

. •; 

; V-tëm 

Li. .Sfc-Mïtéialï ‘in 

Alinea 1, vijfde punt: ‘Op Bonaire is j 
geen speciaal onderwijs'. 
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Alinea 4. Vierde alinea (tekst onder 
het kopje 'aanleiding"). 

Alinea 2. Stagnatie verbetertraject 


- De Raad van Toezicht (RvT) was op het moment van het onderzoek in oktober 2014 nog niet ingesteld. 
Het Bestuur was in oktober volop in proces om toe te groeien naar een RvT en de werving van 
bestuursleden was reeds in gang gezet (op het moment van deze reactie is het bestuur zelfs voltallig). 

- In eerste instantie is, op dringend advies van de twee door de staatssecretaris aangewezen bestuurs- 
coaches, de AD per 1 augustus 2014 aangesteld tot directeur-bestuurder. De AD en het bestuur hebben 
echter reeds per begin augustus gerealiseerd dat dit niet strookte met het vigerend bestuur-directie 
model. Mede op basis van advies van de notaris is dit reeds in augustus 2014 rechtgetrokken en is de AD 
via addendum op het contract benoemd tot AD, met dien verstande dat de aanstelling tot directeur- 
bestuurder ingaat op het moment dat het Raad van Toezicht mode! is ingevoerd. 

Op Bonaire hebben wc het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) voor Zeer Moeilijk Lerende Kinderen 
(ZMLK). Ook is er een afdeling 'Praktijk Onderwijs’ (PRO) op de SGB, Deze onderwijsvormen ressorteren 
allemaal onder hetzelfde schoolbestuur de SSGB. Er Is de facto sprake is van een externe differentiatie, 
waarin leerlingen die speciaal onderwijs genieten gescheiden zijn van de ’maiu-stream' leerlingen. 

Zie commentaren in deel 1 van onze reactie op het concept rapport van de inspectie. 

.... ..... . V. « .••-•-.W. ...» ■ ... . ...... - -__ . . ... 

Zelfde opmerking als hierboven. Deze alinea is verwarrend omdat niet duidelijk is over welk 
verbetertraject men spreekt Feit is dat in termen van opbrengsten en resultaten reeds in het schooljaar 
2013-2014 achteruitgang te zien was ten opzichte van 2014. Dat was overigens een van de redenen 
waarom het bestuur heeft besloten tot aanstelling van een nieuwe directie. De achteruitgang is niet te 
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Alinea 1: in de maanden voorde 
grote vakantie krijgt het bestuur 
berichten over personele stijgingen 
binnen de scholengemeenschap 
Bonaire, het bestuur ontheft de 
algemeen directeur uit zijn functie, de 
directeur bedrijfsvoering zegt zijn 
vertrouwen op in de Algemeen 
Directeur vanwege de financiële 
consequenties van het nieuw te 
voeren beleid en het bestuur verlengt 
zijn contract niet 


Alinea 1: de Unit directeur van Useo 
Boneriano heeft geen vertrouwen In 
het nieuw te voeren beleid, legt zijn 


wijten aan de nieuwe directie. 

- de zin maakt geen onderscheid tussen dc AD die voor de grote vakantie uit functie is gesteld en de 
nieuwe AD die per 1 augustus is aangesteld. De directeur Bedrijfsvoering heeft niet het vertrouwen 
opgezegd in de voormalige AD, echter wel in de nieuwe AD, na amper 4 weken met deze nieuwe AD 
gewerkt te hebben. 

- Met is onbegrijpelijk dat de inspectie voor de grote vakantie berichten krijgt over zaken die zich na de 
grote vakantie hebben afgespeeld. 

- De zin geeft geen correcte weergave van de realiteit ten aanzien van de rol van de ex-DB in de 
maanden augustus - september 2014. Uiteraard heeft een verbeterplan financiële consequenties: de 
AD heeft dan ook vanaf het moment van aanstelling aan het bestuur duidelijkheid gevraagd en 
gekregen over de minimale beschikbare middelen om het nieuw op te stellen verbeterplan te 
realiseren. Het besluit van het bestuur over het toewijzen van de verbetergelden is overigens gemaakt 
in samenspraak met de ex-DB: het voornemen was en is om de voor te stellen verbeterplan te plannen 
en te realiseren binnen de bestaande financiële kaders en mogelijkheden van de SGB. De AD heeft 
reeds vroeg in september (zie werkplan directie september 2014 en de vele gevoerde correspondentie 
hieroverj de DB verzocht om ondersteuning om, onder andere via sanering van de vele inefficiënties 
binnen de financiële huishouding van de SGB, het financieel mogelijk te maken dat de noodzakelijke 
onderwijsverbeteringen gerealiseerd kunnen worden. Dit met inachtneming van alle principes van 
financiële deugdelijkheid. De reden van het opzeggen van het vertrouwen kon moeilijk zijn geweest de 
financiële consequenties van het nieuw te voeren beleid. Op het moment van zijn besluit tot opheffen 
van het vertrouwen in de AD zijn door de AD geen uitgaven gedaan die niet verantwoord waren. 

- De zin beschrijft aldus niet de ware toedracht van de achtergronden van het niet verlengen van het 
contract van de DB. De achtergronden zijn dat de DB inbreuk heeft gemaakt op de formele 
communicatiestructuren binnen de directie en het bestuur van de SGB, een breuk heeft veroorzaakt in 
de vertrouwensrelatie binnen de directie en in relatie met het bestuur, en heeft aangetoond zich niet te 
kunnen verenigen met het door het bestuur geaccordeerd beleid van de nieuwe directie. Bovendien 
heeft de ex-DB niet voldaan aan de herhaalde opdracht van de AD tot verhoging van de financiële 
efficiëntie van de SGB, mede opdat de noodzakelijke onderwijskundige verbeteringen uitgevoerd 
kunnen worden. Tevens heeft de ex-DB nagelaten om tijdens zijn directievoering zorg te dragen voor 
het ontwikkelen van de noodzakelijke bestuurlijke middelen ten behoeve van deugdelijke zicht en grip 
van het bestuur op de financiën van de school. De facto heeft de DB obstructie gepleegd in de 
ontwikkelingen van een op dat moment bijzonder kwetsbare organisatie die in zeer moeilijke periode 
verkeerde. Anderzijds is het opmerkelijk dat de ex-DB heeft geen bezwaar heeft aangetekend tegen de 
vele dubieuze besluiten die ten tijde van de voormalige directie zijn genomen, zoals de verhoging van 
het salaris van directieleden en het verzuimen om expert en relevant advies te vragen over besluiten 
aangaande het personeel. 

- Deze zin geeft onvolledige en niet correcte weergave van de redenen achter het besluit van de UD van 
Liseo Boneiriano om, op eigen initiatief, uit functie te treden. De formele verklaring, getekend door de 

_U D en de directie, over deze kwestie wordt niet in acht genomen. Voorts bes ch ikt de A D ove r de 
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functie neer en gaat verder als 
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informatie dat reeds in mei 2014 de UD Liseo heeft aangekondigd niet langer als UD Liseo aan te willen 
blijven. Om in oktober 2014 de AD als schuldige aan te wijzen van zijn eigen besluit om als UD op te 
stappen getuigt van gebrek aan integriteit Dat de inspectie deze beschuldiging ovemeemt getuig van 
onzorgvuldigheid en gebrek aan professionaliteit 

- De inspectie vermeldt voorts niet dat de AD tijdens het gesprek met de UD hem nadrukkelijk heeft 
verzocht zijn besluit te heroverwegen en de tijd te nemen om in goed overleg de meningsverschillen 
over bedrijfsvoering en organisatiemanagement in onderwijsinstellingen bespreekbaar te maken. De 

UD heelt echter nadrukkelijk aangegeven zijn besluit niet te heroverwegen en toonde aldus geen 
interesse in een inhoudelijke discussie over visies op organisatiemanagement en de interne 
organisatie van een onderwijsinstelling. 

- Het is onduidelijk wat de inspectie bedoeld met het 'nieuw te voeren beleid' van de AD (ive/k beleid? 
welke aspecten van beleid?) 

- Het feit dat de UD met zijn besluit om aan het begin van het schooljaar af te treden, om weinig 
relevante redenen, de organisatie in grote problemen heeft gebracht wordt door de Inspectie niet 
genoemd. 
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Alinea 3: Aanvankelijk heeft de 
Inspectie besloten om te 
onderzoeken of de signalen ... en dat 
hierover een verslag zou verschijnen. 

- De zin bevat geen onderbouwing van de stelling dat de onrast zodanig zou zijn toegenomen dat een 
onderzoek naar het bestuurlijk handelen noodzakelijk werd. Zie in deel 1 van dit rapport de algemene 
opmerking over deze handelswijze van de inspectie om zonder communicatie vooraf te besluiten 
direct over te gaan tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen. 

8/15 

Alinea 1: ‘De inspectie concludeert 
dat het bestuur niet‘in control' Is. 
Momenteel heeft het bestuur 
onvoldoende zicht óp _ de financiële 
situatie." 

- de zin geeft een niet geheel correcte weergave van de situatie zoals die bestond per half oktober 2014. 
Vanwege het gebruik van het woord 'momenteel’ in de zin wordt namelijk de indruk gecreëerd dat het 
‘niet in controle zijn* zou zijn ontstaan in de periode van de nieuw aangestelde AD die op het moment 
van het inspectie-onderzoek In oktober 2014 In functie was (sedert 1 augustus 2014) en dat de nieuwe 
directie verantwoordelijk en verwijtbaar zou zijn voor het niet 'in control’ zijn van het bestuur. 

8/15 Alinea 1, tweede zin: "Evenmin is het 

bestuur momenteel in staat om de 
kwaliteit van het onderwijs te 
waarborgen, adequaat te verbeteren 
of passende maatregelen te nemen 
wanneer de financiële situatie dat 

i vereist 
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- de zin informeert klopt niet geheel met de waarheid: er wordt niet vermeld welke maatregelen al per 
oktober 2014 zijn genomen om de kwaliteit van het onderwijs binnen de SGB te verbeteren: 

a] Het bestuur heeft de nieuwe AD opdracht gegeven een breed gedragen voldaan in dc Notitie 
"Uitgangspunten, principes en contouren van een verbetertraject binnen de SGB. De puntjes op de 
i", het bestuur geïnformeerd over de wijze hoe zij de opdracht zal uitvoeren. Deze notitie is ter 
kennis gesteld van de inspectie. 

b) Het bestuur heeft een onderwijskundig deskundige en ervaren directie aangesteld die in staat 
geacht kan worden om bij te dragen tot de adequate verbetering van het onderwijs; 

- de zin vermeldt ook niet de stappen die het bestuur heeft genomen om passende maatregelen te kunnen 
nemen op financieel gebied. Het bestuur heeft per 1 oktober 2014, ter vervanging van de ex-DB, een 
nieuw Hoofd van Financiën aangesteld, en haar onder begeleiding gesteld van een erkend 
accountsbureau. Aan dit accountantsbureau is de duidelijke opdracht verstrekt om, onder andere: 

> een nulmeting te verrichten naar de deugdelijkheid van de financiële administratie en beheer van 
de SGB, 

> de ontbrekende financiële bestuurlijke middelen te ontwikkelen 


3 








8/1S 


8/15 


> adviezen te formuleren voor de sanering van de financiële inefficiëntie binnen de SGB 

> het Hoofd DB te ondersteunen en te begeleiden in de fase van inwerken in de nieuwe functie. 
Op basis hiervan heeft het bestuur zich wel degelijk in staat gesteld de passende maatregelen te nemen 
wanneer de financiële situatie dat vereist 


Alinea 2 'Momenteel verkeert het 
verbetertraject op de SGB In een 
impasse, Vooral vanwege een 
verstoord schoolklimaat'. Angst 
onrust en polarisatie onder het 
personeel bedreigen het 
ontwikkelingsproces, hetgeen de 
inspectie ernstige zorgen baart’ 
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Alinea 4: 'De inspectie concludeert 
dan ook dat er geen basis is 
vertrouwen uit te spreken dat het 
bestuurlijk handelen van het bestuur 
van de SGB voldoende bijdraagt tot 
de kwaliteit van het onderwijs en of 
het behalen van de 
onderwijsdoelstellingen van de 
onderwijsagenda voor_Caribisch 


Deze zin geeft een incorrecte en niet onderbouwde weergave van het verbetertraject in de SGB: Per 
half oktober 2014 verkeerde het verbetertraject absoluut niet in een impasse. Integendeel werd op dat 
moment juist met enthousiasme en elan dooreen relatief grote groep van OP en OOP gestart met de 
uitvoering van het proces van eigen SWOT analyse van de eigen werkelijkheid, het formuleren van een 
onderbouwde reactie op de bevindingen van de inspectie over de kwaliteit van het onderwijs en het 
formuleren van SMART geformuleerde verbeterdoelen. Per half oktober 2014 heeft de nieuwe AD 
reeds tijdens verschillende sessies de hele SGB organisatie, ouders en maatschappelijke organisaties 
uitgebreid geïnformeerd over de doelen en inrichting van het nieuwe verbetertraject 
Dat er anderzijds problemen bestaan in het schoolklimaat is een bekend feit: deze problemen bestaan 
echter sedert jaren: zie onder andere het rapportvan de Capgemini audit en het rapport van Bennett 
hierover. De volgende vragen komen op: Waarom heeft de inspectie niet eerder onderzoek verricht naar 
deze zaken en waarom is niet eerder een relatie gelegd tussen deze factor en de consistent dalende 
opbrengsten van do SGB in de voorafgaande drie schooljaren? 

Wellicht heeft een deel van de angst en onrust die nieuw is in vergelijking met de reeds lang heersende 
angst en onrust binnen de SGB, te maken met weerstand tegen de nieuwe leiding en nieuwe 
strategieën in het verbeterproces. Deze weerstand was te verwachten. Het hoort nu eenmaal bij 
veranderingsprocessen, zeker in het onderwijs., daar mensen uit hun 'comfort zone’ worden gehaald. 
De nieuwe directie heeft dan ook hierop geanticipeerd in de eerder aangehaalde Notitie over de 
uitgangspunten, principes en contouren van het nieuwe verbetertraject Het is moeilijk te begrijpen 
dat de inspectie ervoor heeft gekozen om precies in de moeilijkste weken van de nieuwe 
directieperiode langs te komen en conclusies te trekken over het'verstoorde schoolklimaat'zonder 
diepgaand te onderzoeken welke de factoren en actoren zi|n die hierin een rol hebben gespeeld en 
zonder de resultaten van het nieuwe verbetertraject af te wachten. 

Bij een nieuwe opstart is altijd sprake van processen die te maken hebben met 'Forming, Storming, 
Norming en Performing’. Het is vreemd dat de inspectie schijnt te verwachten dat binnen twee a drie 
maanden na een formatie van een nieuwe directie en bij het in gang zetten van een vollediger bestuur 
de organisatie gelijk in de ‘performing-fase’ zit r , 

Deze zin is niet gefundeerd: de daarin aangegeven conclusie wordt onvoldoende onderbouwd op basis 
van het door de inspectie uitgevoerd onderzoek in oktober 2014. Zoals in deel 1 van deze reactie op 
het concept inspectierapport aangegeven voldoet dit onderzoek niet aan basisvereisten van 
onderzoekethiek en deugdelijke onderzoeksmethodiek. Hierboven is bovendien aangegeven dat door 
het bestuur en de huidige directie wel degelijk de nodige stappen zijn gedaan en besluiten zijn 
genomen om effectief de kwaliteit van het onderwijs binnen de SGB te verbeteren en te bewaken. 

De zin legt een onterecht oorzaak-gevolg relatie tussen de kwaliteit van het bestuurlijk handelen van 
het bestuur van de SGB en het eventueel niet behalen van onderwijsdoelstellingen van de 


4 






onderwijsagenda voor Caribisch Nederland. Hieruit blijkt een onderschatting van de complexiteit en . • 
de ernst van de sociaaleconomische en sociaal culturele context alsmede van de interne school¬ 
organisatorische context waarbinnen de verbeteringen dienen plaats te vinden. ! 

- De zin ontkent bovendien de eigen standpunten van de inspectie ten aanzien van de haalbaarheid van ; 
de doelen van de onderwijsagenda per 2016. In het algemeen inspectierapport van maart 2014 over j 
de situatie van het onderwijs in Caribisch Nederland, geeft de inspectie antwoord op de volgende 
vragen: 

• Welke resultaten zijn tot nu toe bereikt in het verbeterproces dat met de Onderwijsagenda wordt beoogd en mag op ; 

grond van de ontwikkeling tot nu toe verwacht worden dat de doelstellingen worden behaald per l augustus 2016? \ 

• Zijn er in de (aangepaste) wetgeving elementen aan te wijzen die bevorderend of belemmerend werken voor de 
ontwikkeling van de kwaliteit van het onderwijs? 

• Wat zijn buiten de regelgeving belangrijke risico’s/belemmeringen voor het behalen van de doelstellingen von de ; 

Onderwijsagenda? ' j 

Het rapport maakt duidelijk dat. | 

... De verbeteringen in het onderwijsproces die [voor 2016) nog bereikt moeten worden, zijn complex en minder ’ 
makkelijk te realiseren dan de verbeteringen die de afgelopen drie jaar met succes zijn bereikt Bovendien mag niet i 
verwacht worden dat de scholen in 2016 hun.leerUngen.tot.metJiuropeesJKederlami vergelijkbare leerprestaties > 
kunnen brengen . De inspectie wijst in dat verband op de taalproblematiek op zowel Bonaire als np Sint Eustatius in 1 
relatie tot de wettelifke verplichting om in het voortgezet onderwijs het Nederlands als instructietaal te gebruiken, 
ondersteund door het Papiamentu en het Engels." 

De Inspectie stelt verder dat een goed functionerend leerlingenzorg en een effectief systeem van * 
signalering en remediering op de scholen urgent noodzakelijk zijn binnen de scholen. De leraren 
spelen hierin een cruciale rol. De inspectie constateert dat in maart 2014 aan beide factoren j 
onvoldoende wordt voldaan stelt dat dit.,.. j 

°... cen omvangrijke opgave is onder heel moeilijke omstandigheden . Daarbij ontbreekt het aan deskundigheid en 
capaciteit om de problemen het hoofd te bieden. De vraag is ook gerechtvaardigd of hier niet te veel van de leraren i 
wordt pevraapd . De meeste leraren hebben te maken met klassen waar vrijwel alle leerlingen en of meer jaren j 
leerachterstand hebben en het Nederlands nauwelijks beheersen. Bovendien hebben de klassen doorgaans \ 
verschillende leerlingen met ernstige leer - cn/of ontwikkelingsproblematiek. Dit stelt eisen aan de nedaaoaische en \ 
didadhdis-deskundiaheid en vaardigheden die in Euronees Nederland zelden aan leraren atste!dmmkn. 

Ten aan 2 ien van de vraag of basiskwaliteit haalbaar is per 2016 stelt de Inspectie dat ... 

... het niet. re&cl-is Je-Verwaditcn^dat-alle scholen in 2016 on alle onderdelen op een met. Europees-Nederland 
vergelijkbaar basiskwallteltsnlveau zullen functioneren . Naast de hiervoor aangeduide problematiek rond de • 
leerlingenzorg, gaat het dan in het bijzonder om de ontwikkeling van de kwaliteitszorg. Hat is bovendien 
waarschijnlijk dat in 2016 de leerresultaten zowel in het primair ais in het voortaezet onderwijs noa beduidend onder ; 
bet niveau zullenJiggen-dat-WardL-V£rwacht-van-Scbden-irL-Eurs>peeS-Nederinnd, Bij de vraag of basiskwaliteit ! 
haalbaar is, maakt de inspectie een duidelijk onderscheid tussen de vaststelling af scholen wat betreft hun 1 
werkprocessen (onderwijs, zórg, kwaliteitszorg) voldoen aan basiskwaliteit en de inschatting in hoeverre leerlingen i 
in Caribisch Nederland in 2Ói6leerresuUateii opeen metEuropeesNederland vergelijkbaar niveau zullen benaderen. 
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0/1 S ) Alinea 6, laatste zin ‘Initiatieven 

1 hiertoe moeten zo spoedig mogelijk 
worden genomen om de impasse te 
doorbreken en het ontwikkeltraject 
] weer op gang te brengen'. _ 

9/15 Vierde aandachtspunt:'Het bestuur 

kan geen actief beleid voeren ten 
aanzien van de financiën. Het 
dienstverband van de directeur 
bedrijfsvoering is voortijdig 
beëindigd en een geüjkwaardlge 
- vervanger is niet gevonden'. 


I 9/15 Zesde aandachtspunt 'Van een 

professionele, open. Integere en 
cultuur is onvoldoende sprake. Er is 
onvoldoende duidelijkheid over het 
beleid van de instelling en over de rol 
die directe en tiet management hierin 
spelen. Functionele interactie tussen 
management en directie ontbreekt op 

^ dit moment'. i; .. 

9/IS Zesde alinea 'Onder de teamleiders 

en docenten is vooral tweedracht, 
tussen mensen die zich solidair 
' voelen met de nieuwe aanpakën , 

1 mensen die de aanpak juist aftvljzen. 

: Hierbij spelen emoties een 

. ; belangrijker rol dan de zakelijke 
discussie’. -_ n 

i 10/15. ; | Derde alinea 'Dc plannen die het 

j i besttiur heeft goed gekeurd bevatten 

| ^vooralsnog geen visie of cohcreet 


! - 


In het licht van deze eigen analyses en conclusies van de inspectie in het rapport van maart 2014 over 
dc haalbaarheid van de doelen van de Dnderwijsagenda in 2016, is het moeilijk te begrijpen dat in 
oktober 2014 dezelfde inspectie geen verwijzing doet naarde complexe context factoren en de 
oorzaken voor het eventueel niet halen van deze onderwijsagenda-doelen uitsluitend koppelt aan de 
kwaliteit van het bestuurlijk handelen van het bestuur. 

Deze zin berust niet op de waarheid: in oktober 2014 was er geen sprake van een Impasse in het 
verbeterproces maar juist van een resultaatgerichte nieuwe inrichting van dit proces. 

De zin Is verwarrend: Er wordt qua terminologie dan weer gesproken over Verbetertraject' en dan 
weer over 'ontwikkeltraject'. Het verschil hiertussen wordt niet toegelicht 

deze zin geelt een incorrecte weergave weer van de werkelijkheid. Het bestuur heeft vanwege 
legitieme en voorname redenen (zie hierboven) besloten om aan het eind van de proeftijd van de 
directeur bedrijfsvoering zijn contract af te ronden. De nieuw gecreëerde situatie van financieel beheer 
hebben meer en betere garanties geboden voor de directie en het bestuur om zicht en grip te krijgen 
op de financiële situatie van de school. De SGB beschikt momenteel over een hoofd financiën met een 
hoger opleidingsniveau dan de voormalige DB, betere begeleidbaarheid, en capaciteit en bereidheid tot 
verdere ontwikkeling en groei. Voorts zijn nu systemen van externe controle en supervisie ingebouwd 
via een professioneel accountantsbureau die continu de financiën van d_e SGffqyerziet. 

Deze zin maakt niet duidelijk of de nieuwe directie dan wel de voormalige directie wordt bedoeld. 

Voorts klopt de 2 in niet met de feiten ten aanzien van de nieuwe directie. De nieuwe directie handelt 
expliciet en zoveel mogelijk conform de principes van transparantie en deugdelijkheid van bestuur en 
informeert alle betrokkenheid over het beleidsvoornemens; In de eerste periode van de aanstelling 
van de nieuwe directiè zijn misschien een enkele vergadering uitgesteld daar de nieuwe directie intens 
bezig was met de oplossing van vele grote "geërfde' problemen van de school, lichter vonden in j 

principe wekelijks vergaderingen plaats tussen directie en de UD’s en tevens bilatS tussen de AD en dë ] 
UD’s. j 

Deze zin mist onderbouwing en het wordt niet duidel ijk gemaakt wat bedoeld wordt met ‘tweedracht’, ! 
en de ‘nieuwe aan pak'. • 

De observatie van mogelijke 'tweedracht' wordt niet geplaatst binnen een begrippenkader ten aanzien ï 
van veranderingsprocessen binnen onderwijsinstellingen. Hoe zou deze 'tweedracht' te verklaren zijn: ; 
wat zijn de achterliggende factoren. Welke rol speelt dit mogelijke fenomeen bij de inschatting en 
beoordeling van de kwaliteit van het bestuurlijk handelen van de nieuwe directie? : 


Deze zin geeft geen volledig correcte weergave van de werkelijkheid. Per oktober 2014 was door de 
nieuwe directie het nieuwe verbeterplan namelijk nog niet ontwikkeld. Echter waren pp datdióment; 
binnen de NÓHÜe:£/ii^ci hijspunten principes en contouren van hernieuw Verbetertraject binnen de SUB 
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belcirt voor het bereiken van 
basiskwaliteit'. 


. 10/15 


Paragraaf'Perspectieven' 


wel degelijk de kemvoorwaarden genoemd voor het bereiken van basiskwaliteit binnen de SGB. In dit 
verband zijn voorts in verschillende sessies ook de kaders van UNESCO ten aanzien van de 
voorwaarden van effectieve kwaliteitsbevordering van onderwijs in onderwijsinstellingen grondig 
behandeld. Tot slot zijn de door VO-raad aanbevolen voorwaarden voor een effectief 
verbeteringstraject expliciet in acht genomen. Zoals bekend noemt de voomoemde notitie de S 
verbeterthema's die tezamen de beoogde basiskwaliteit mogelijk maken, in de maanden oktober - 
november 2014 zijn deze thema's extensief uitgewerkt Helaas heeft de inspectie hiervan geen nota 
kunnen nemen vanwege het moment dat de inspectie heeft gekozen het onderzoek op prematuur 
moment in het nieuwe traject uit te voeren en komt de inspectie aldus tot voorbarige conclusies die 
niet bevestigd worden in de latere ontwikkelingen van de school. 

De visie voor welke richting we gezamenlijk als school uit willen gaan, wordt per domein dóór iedere 
projectgroep geformuleerd. Het zijn leerzame processen waarbij 'bottom up’ processen en 
gedeeltelijke ‘top down aansturing' elkaar raken. Juist het samen creëren van een visie levert een 
levendige en gedragen visie op. Dat is ook met deze woorden duidelijk aan inspectie toegelicht: helaas 
is daarover geen woord over terug te vinden in het conceptrapport. _ 

De hele paragraaf komt niet overeen met dë feiten en mist onderbouwing. 

De zin dat de directie alle activiteiten ter verbetering van de onderwijskwaliteit heeft stopgezet is een 
verkeerde en tendentieuze weergave van de werkelijkheid. De nieuwe directie heeft besloten tot een 
grondige evaluatie en analyse van de kwaliteit van de door de voormalige directie ingestelde 
verbeteracties Vanuit dë vraag of zij daadwerkelijk bijdragen tot de kwaliteit De acties die op positieve 
wijze uit deze evaluatie zijn gekomen zijn onmiddellijk doorgezet De acties die als onvoldoende zijn 
geëvalueerd 2 ijn stopgezet daar ze geen of onvoldoende bijdrage geven aan verbeteringen eri 
vervangen dienen te Worden door betere acties. 

De docenten hebben wel degelijk blijk gegeven van de capaciteit tot om de eigen schoot en het eigen 
onderwijs diepgaand te analyseren en voor de geconstateerde problemen adequate oplossingen aan te 
dragen. De nieuwe directie heeft blijk gegeven wel degelijk dit soort van processen te kunnen leiden, 
begeleiden en te versterken, (zie hiertoe ook de evaluatie van het verbeterplan door Capgemini 
Consulting, november 2014); 

De onderwijsdirecteur heeft een hogere opleiding en significant meer onderwijskundige kennis van 
dan de voormalige AD. Zij is bovendien in staat om binnen korte termijn de specifieke kenmerken van 
MBO te doorgronden. 

Dat alleen de onderwijsdirecteur deel vormt van de directie is gebaseerd op de statuten van de SSGB. 
De statuten noemen de UD‘s niet ais deel van de directie. 

‘De huidige maatregelen zijn niet genomen opgrond van een aangetoonde noodzaak daartoe, maar op 
basis van algemeen onderwijskundige en organisatiekundige theorie en de bestuurlijke ervaring en 
opvattingen van de AD’: deze bewering is geheel ongegrond en bevatten tevens een ontkenning van de 
expertise van de huidige AD. Het blijft verder zeer onduidelijk naar welke 'huidige maatregelen’ de 
inspectie refereert Van alle door de AD genomen besluiten of geformuleerde voornemens zijn de 
gronden d aarto e nadrukkelijk aaiigegevencn toege licht. D e maatregelen die in nov emb er in het 
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11/15 Paragraaf rondom 'bestuurlijk 

handelen ten aanzien van de 
financiën’. 

k ;.. V;. ... 

; 11/ 15 Tweede alinea: Tot aan het vertrek 

van de directeur bedrijfsvoering 


11/15 Laatste alinea 'De inspectie stelt 

echter vast dat... zunder scherp zicht 
te hebben op de gevolgen hiervan'. 

If'' 15h verder 





verbeterplan zijn aangekondigd zijn gebaseerd op gedegen 5WOT analyses verricht door de PQG’s. 

- Er is in de huidige directie nog onvoldoende bekendheid met het begrip ‘opbrengstgericht voor de 
ontwikkeling vaneen adequate verbetering van hetonderwijs. , Deze stelling is geheel ongegrond en 
beledigend. De inspectie heeft geen onderzoek gedaan naar de kwaliteit van de onderwijskundige 
expertise van de ervaring directie om die te kunnen beoordelen en is hiertoe ook niet bevoegd. 

Door de onduidelijkheid qua tijdslijnen wordt de onjuiste indruk gewekt dat het pas per oktober 2014 
niet goed gaat, terwijl het al jaren niet goed ging qua financiën op de SGB. 

: - De 

de zin maakt niet goed duidelijk over wie het nu gaat Gaat het over de directeur bedrijfsvoering in 
functie tussen oktober 2013 ofdeDBvan voor oktober 2013? De tijdslijnen lopen inmiddels zo door 
elkaar heen, dat het niet meer duidelijk is wat precies wordt bedoeid. De lezer van het rapport kan 
daarom tot de onjuiste conclusie komen dat 'het bestuur op alle vlakken niet in control'is. j 

- Deze zin is een onjuiste weergave van de werkelijkheid. Het besluit om het contract van de ex-DB af te 
ronden was een correcte en gefundeerde beslissing geweest van het bevoegd gezag, die de ex-DB 
vanwege zijn onprofessioneel handelen zelf teweeg bedt gebracht. De ex-DB heeft het bestuur geen 

: optie gelaten voor een ander besluit vanwege de door hem gekozen antagonistische opstelling. 

- De conclusie dat de SGB na vertrek van de ex-DB niet over voldoende financiële ëxpertisc zöu :> 

beschikken is incorrect en ongefundeerd. De SGB-directie heeft integendeel binnen een zeer kort 
tijdsbestek de voorwaarden gecreëerd voor een betrouwbaar en deugdelijk financieel beheer en 
administratie. Met het nieuwe hoofd financiën en met de externe accountant-ondersteuning worden 
juist nu orde op zaken gesteld. 
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ï. 11/15 : De directeur bedrijfsvoering heeft 

■ herhaaldelijk aandacht gevraagd van 
het bestuur en van de directie voor 

t : de financiële gevolgen van bepaalde 

* beleidskeuzen. Tot een inhoudelijk 

■ gesprek kwam het echter niet. Toen 

| ; de directeur bedrijfsvoering zijn 

; ; vertrouwen opzegde in de algemeen 

' directeur, omdat hij stélde niet te 
- kunnen instaan voor de financiële 
( . gevolgen, werd zonder verdere 

analyse van de problematiek besloten 
: zon dienstverband niet te verlengen. 


Deze bewering van de ex-DB (die klakkeloos wordt herhaald door dé inspectie zonder verifiëring van de 
waarheidsgehalte ervan) berust met op de waarheid. Met de ex-DB is wel degelijk continu overleg 
geweest en vele 'inhoudelijke gesprekken' en correspondentie gevoerd waarin concreet is ingegaan op 
zijn vragen, twijfels en voorstellen. 

Concreet had de ex-DB moeite met de instelling van een onderwijsbureau, een bureau Ouderparticipatie 
en -ondersteuning en een Bureau leerling- en studentenaangelegenheden. Hierover is extensief met de 
ex-DB gesproken: helaas bleek hij niet in staat om het belang en de noodzaak van deze maatregelen in te 
zien. Deze beleidsvoorstellen sluiten echter geheel aan bij de beproefde strategieën voor effectieve 
verbetering van de kwaliteit van onderwijs. Uiteraard hebben deze maatregelen financiële gevolgen: 
deze zijn echter geheel verantwoord en leiden uiteindeiijk tot een hogere efficiënte en effectiviteit van 
het onderwijs. 

Toen de ex-DB zijn zin niet kreeg om deze beleidsmaatregelen tegen te houden, en niet bereid was 
uitvoering te geven aan het verzoek van de AD te adviseren ten behoeve van een verantwoorde 
uitvoering hiervan, heeft hij besloten, als donderslag bij heldere hemel, het vertrouwen in de AD op te 
zeggenii 

Voorts had de ex-DB eerst moeite met het besluit tot aanstelling van een onderwijsdlrecteur en was hij 
de mening toegedaan dat de samenstelling van de directie moest blijven zoals het was: een driekoppige 
directie vond hij financieel te zwaar voor de organisatie. Later stelt hij de huidige AD tot haar grote ' 
verbazing voor om dan maar de voormalige, door het bestuur uit functie geplaatste, AD aan te stellen als 
de onderwijsdlrecteur. Dit terwijl de voormalige AD geheel niet voldoet aan het profiel van een 
onderwijsdirecteur. Met dit soort van voorstellen heeft de ex-DB twijfels opgeroepen ten aanzien van de 
integriteit van zijn handelen. In dit kader kan ook genoemd worden dat ondanks duidelijke signalen van 
ondeugdelijk management tijdens de periode van de vorige directie, de ex-DB het blijkbaar niet nodig 
achtte het vertrouwen op te zeggen in de ex-AD en heeft hij de ogen gesloten voor de inefficiëntie binnen 
de organisatie. Het opheffen vabn het vertrouwen in de directue valt (toevallig?) samen met het moment 
dat hij moest voldoen aan de opdracht van de AD om de noodzakelijke bestuurlijke middelen te 
ontwikkelen. Het betreft het opnieuw instellen van maandelijkse rapportages én maandelijkse 
liquiditeitsoverzicht en de ontwikkeling ban een gedegen risicobeleid en-plan. 

De beweringen en verwijten van de ex-DB aan het adres van de nieuwe AD waren gebaseerd op 
onvoldoende kennis van de dynamiek van onderwijs-vemieuwingsprocessen en zicht op de 
determinanten van schoolsucces. De ex-DB beschikte niet over systemische denkkaders over onderwijs 
en onderwijsvernieuwing en heeft een opmerkelijk beperkt kenniskader ten aanzien van de rol van 
financiën binnen onderwijsinstellingen. Het bleek dat hij weinig kennis heeft over de vraag welke 
prioriteiten geplaatst dienen te worden bij de in 2 et van financiën in het onderwijs. Onder zijn leiding 
zijn dan ook verkeerde bezuinigingen toegepast die de kwaliteit van het onderwijs in gevaar hebben 
gebracht Bovendien blijken nu uit de nulmeting en de analyses van de financiële administratie gevoerd 
door de ex-DB vele steken beeft laten vallen en bovendien is hij niet in staat gebleken de directie en het 
bestuur de nodige bestuurlijke middelen ter beschikking te stellen voor een deugdelijk financieel 
tOezichtW;.:ï::VV : ! : : 
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Onder de nieuwe directie vindt continu evaluatie plaats van dc financiële gezondheid van de organisatie 
en wordt continu advies gevraagd aan afdeling financiën en aan de financiële adviseur ten behoeve van 
een verantwoord omgegaan met de financiële middelen. . 


'•N 


12/15 


: 12/15 


12/ 15 


12/15 


Tweede alinea “Het bestuur heeft 
goedkeuring verleend aan 
reorganisatievoorstellen en aan 
uitgaven aan projectkosten in het 
kader van de start van het 
verbetertraject, zonder dat er een 
gedegen analyse beschikbaar was van 
de onderwijskundige problemen np 
de verschillende units en er ook geen 
afweging gemaakt kon worden over 
welk bedragen op korte termijn 
nodig zouden zijn voorde 
continuïteiten de verbetering van het 
primair proces." 

Noot onder aan de pagina: “ ...in 
totaal gaf het bestuur groen licht voor 
ca. 900.000 dollar voor de 
initiatiefase van het project 
Derde alinea [onder resultaten 
bestuurlijk handelen}. 'Stagnatie in 
de kwaliteit _de verschillende units: 

; Vijfde alinea 'Onntst, polarisatie en 
discontinuïteit In management en 


{ - Deze stelling is geheel ongefundeerd. Helaas heeft de inspectie ook op dit punt niet besproken met de 
• AD, die belast Is met de vernieuwing, voor toelichting op de vragen cn twijfels. 

I - De projectkosten pasten geheel in het kader van de uitvoering van de noodzakelïjke activiteiten ten- 
l behoeve van het opstellen van een effectief verbeterplan» De activiteiten waren noodzakeUjk om de 
j verbeteringen goed op gang te zetten: ook de verbetering binnen de units. Ais zodanig staan ze absoluut 
| niet op gespannen voet met de financiering van de continuïteit ën verbetering van het primair proces, 
i - De opmerking creert de indruk dat door dë specifieke inrichting van het verbeteringstraject, waarbij is 
i gekozen voor een brede Inzet van de eigen medewerkers, en de financiering daarvan, de groei en 
| ontwikkeling van de units in gevaar zou zijn gebracht Niets is minder waar) De nieuwe directie heeft 
i extensief aandacht besteed aan de problemen binnen de units en bijgedragen tot de effectieve oplossing 
j ervan. 

•• •:*••• t . ••••*•:' • . ' ' •. • - .**: .* {-**:-] *:*. *;*- ’! 

].'. ■.*;••• •’ • ‘ !"•.•’ *• •• ' V- •• i! . 

; - Deze bewering is incorrect Het bestuur gaf groen licht voor ca. 900.00 dollar voor het hele project. 


j Dit gehele stuk gaat over de voormalige directie die te weinig/ nauwelijks over onderwijskundige 
! expertise beschikte. 


- Deze uitspraak is niet correct en niet gebaseerd op de waarheid. Helaas zien wc hier opnieuw een 
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personeel', “de wijze van 
communicatie en besluitvorming van 
de nieuwe algemeen directeur heeft 
vooralsnog niet geleid tot verbinding, 
maar tot polarisatie".... 


'De directeur bedrijfsvoering en de 
UD van Liseo zijn afgetreden omdat 
zij geen verantwoordelijkheid wilden 
nemen voor het beleid van de 
algemeen directeur. Hierbij speelt 
een rol dat sinds het aantreden van 
de nieuwe AD wederzijdse 
argumentatie over inhoudelijke 
zaken nog nauwelijks op gang Is 
gekomen. 


voorbeeld van een zeer tendentieuze uitspraak welke niet onderbouwd wordt en daardoor het karakter 
krijgt van laster en smaad. De inspectie laat zich leiden door klachten en geruchten van enkele specifieke 
personen en doet opnieuw geheel niet aan verifiëring van de feiten. 

De nieuwe AD heeft reeds per oktober 2014 reeds vele uitingen ontvangen van dankbaarheid voor het 
welwillend en respectvol luisteren naar alle stemmen binnen en buiten de organisatie, Van vele leden 
van de organisatie die reeds jaren in de school werken is opgemerkt dat het voor het eerst Is dat een AD 
belangstelling toont voor de noden van het personeel, dat eindelijk wordt geluisterd naar de stem van de 
docent en dat eindelijk zij een kans krijgen om zelf mee te denken aan de opbouw en ontwikkeling van 
de school. De beschuldiging aan het adres van de AD van polarisatie staat in schril contract met deze 
feiten. 

Binnen de SGB heeft de nieuwe AD reeds binnen de eerste weken besluiten moeten nemen die niet als 
sympathiek werden ervaren door iedereen. In principe waren al deze besluiten gebaseerd op de 
bevordering van het algemeen belang binnen de organisatie, het centraal stellen van leerlingen en hun 
ontwikkelingskansen, en de versterking van deugdelijke bedrijfsvoering. Kortom: de AD heeft orde 
moeten scheppen binnen de SGB-organisatie die alle kenmerken vertoonden van een ‘verwaarloosde* 
organisatie: gebrek aan controle op zaken, bevoegdheidsverdeling die niet strookten met de verdeling 
van 'accountability', niet transparante bedrijfsvoering en niet-respectvollc communicatie met ouders en 
docenten. 

Dat de inspectie de noodzakelijke handelingen en besluiten van de AD bestempelt als polarisatie is 
uiterst kwalijk en inacceptabel. De inspectie heeft absoluut geen basis voor deze uitspraak, heeft 
daarover geen onderzoek gedaan, is overigens daartoe niet bevoegd, en vertrapt zomaar de rechten van 
de AD op professionele, correcte en respectvolle behandeling: ook van de inspectie. Hiermee is de 
inspectie zwaar over de streep van haar bevoegdheden gegaan. De nieuwe AD tekent dan ook bezwaar 
aan tegen deze vergaande vorm van ondeugdelijke inspectievoering binnen de SGB, dat meer de 
karakter heeft gekregen van ondersteuning van hetzes tegen de AD en datgene waar zij voor staat 
De IJD’s geven een totaal ander beeld tijdens de wekelijkse vergaderingen, waar gewoon inhoudelijk en 
in een ontspannen sfeer vergaderd wordt 

Zie verder bovenstaande opmerkingen over de conclusies van de inspectie aangaande 'onrust en 
discontinuïteit in management’. 

Deze stelling geeft een incorrecte weergave van de ontwikkelingen binnen de SGB. Beide ex- 
functionarissen zijn geheel zelf verantwoordelijk voor het niet langer In functie zijn. 

De inspectie is niet op de hoogte van alle feiten ten aanzien van de voorgeschiedenis en de 
achtergronden van het feit dat beide genoemde ex-ftinctionarissen niet langer in functie zijn. Het is 
schokkend te constateren dat de Inspectie 'partij kiest* met betrekking tot interne relaties binnen de SGB 
organisatie en daarmee de positie van neutraliteit en objectiviteit geheel verwaarloost. 

Datsinds het aantreden van de nieuwe AD wederzijdse argumentatie over inhoudelijke zaken nog 
nauwelijks op gang is gekomen is onjuist en niet gebaseerd op de waarheid. 

Zie hierboven voor uitgebreide beschouwing over handelswijze van de inspectie, die de opvattingen van 
de desb etreffen de e x-fun ct ionar iss en herhaalt zonder gedeg en ‘fact-finding’ tedoen.__ 
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"wij stellen vast dat er op dit moment 
gen sprake is van 44 ; ;v-4:4 

laatste alinea 'verder heeft de 
1 inspectie vernomen dat... onder het 
personeel'. De angst is onder meer 
het gevolg van hel uitblïjven van 
vaste aanstellingen vanwege de 
4 financiële situatie op de school’. 
Tweede alinea ‘Het spreken van 
vloeiend Paplamentu en minstens 
tien jaar woonachtig zijn in de regio, 
zijn nu een vereiste'. 


Eerste alinea 'In dit werkprogramma 
toen de huidige directeur 
financiën nog in functie was’. 


De vaste aanstellingen waren ten tijde van de voormalige DB 'oti hdld' gezet; vanwege ptizekerKeid over 
de financiële situatie gecreëerd. Inmiddels heeft de nieuwe AD in en na overleg met het bestuur besloten 
om het proces van vaste aanstelling te hervatten. Per eind december 2014 hebben 6 medewerkers een 
vaste aanstelling gekregen en is het streven om elke maand 6 nieuwe medewerkers de vaste instelling te 
geven, uiteraard mits aan de voorwaarden wordt voldaan. 

Deze zin creëert onterecht de indruk dat deze vereiste zou gelden voor alle functies binnen de SGB. Dat 
is niet correct Deze vereiste geldt sinds kort wel voor de functie van UD's en is geheel legitiem en 
noodzakelijk, De inspectie heeft geen informatie verzocht aan de directie over de achtergronden van dit 
besluit over aanstellingsvoorwaarden, welk besluit overigens geheel des bevoegd ge 2 ag is. 


Het klopt dat het werkprogramma is samengesteld in de tijd dat de exx-DB nog in functie was. Deze 
persoon bleek echter niet onmisbaar en de directie heeft de planning enntaakverdeling aangepast aan de 
nieuwe situatie. : : •’ V." ;4 V:: • /." v • ’Y ;•••: -'4 •4 , ;. 1 -;,:4 
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j NIEUWS 

Vangen van Honflsh blijft 
I noodzak elljk op Benedenwinden 

\ Toch pen peet lef voor leven stang 
\ gestraften 

| Spert Is meer dan een balletje 
! trappen' 

I Hon een ontvoeringen veel 
! voorkomende en ongestrafte 
l misdaad 

j Inhoudelijke behandeling schietpartij j 
j Ha:o In mei 


'DEKKER DOET EEN ONRECHTVAARDIGE 
AANVAL OP SCHOLENGEMEENSCHAP BONAIRE' 



lYtt'» Errvr.-er.cta - fotc 

SafUir* 


RADIOREPORTAGES ! 

i 

Tijd voor een Papiamentsc taalunie' j 

OH overweegt overplaatsing Monster j 
! naar SDKK 

Curagaosc voetbal stagiairs voor groot \ 
dilemma 

Tccvcn: 'Nieuwe gevangenis enorme ] 
bijdrage we rvgelegen h eld Bon aire' j 

Nieuwe directeur keert Arubaanse j 
gevangenis ondersteboven 


KRALENDIJK - Staatssecretaris Sander Dekker van Onderwijs doet 
«an onrechtvaardige aanvat op de Scholengemeenschap Bonaire 
(SGB). Dat «telt het be*tuur van de SGB na de ultiatfnoert van Dekker 
vorige week tijdens een debat over het onderwijs In CarlbJscti 
Nederland. 


Algemeen directeur Lydia Emorcncla vindt cat de school tijd en ruimte moet 
krijgen om het eigen verbetertraject, op gang te zetten. De 5GB moet uiterfcjk 
J december een onderwijs verbeterplan Indiër en bij het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). 


telMs Qssra *0 Qttprgfr fst Ly^la Ewgofla 


FEATURES 

Vangett van Etunfish Wljft: 
noodtakel ijk op Benedenwinden 

'Sport is meer dan een balletje 
trappen' 

Hondeoontvoerfngen veel 
voorkomende en ongestrafte 
misdaad 

Nieuwe directeur keert Arubaanse 
gevangenis ondersteboven 

'Miscommunicatie en demotiverend 
lesgeven reden wangedrag 
\ leerlingen' 


Het plan meet de kwa'ïtelt van onderwijs op de enige middelbare school op 
Bonaire vergroten en ervoor zorgen dat het onderwijs voldoet aan net 
basisniveau dat ook In Nederland gekft. Dekker was kritisch op de 5GB tijdens 
het onderwijsdebat. Hij stelde dat als er geen vooruitgang te zien Is en 
adviezen - vanuit Nederland - niet opgevolgd worden, sanenes volgen. "De 
geboden steun wordt op Bonaire niet altijd met dank ontvangen", zei Oekker. 
"Ze denken daar dat ze het beter weten." 

Negatief 

Het SBG-bestuur vindt de uitlatingen van Dekker negatief en beschadigend 
voor de school en voor Bonaire. "Er zijn over deze uitlatingen noch vooraf, 
noch achteraf contact opgenomen met het bestuur, dat bevoegd gezag is en 
eindverantwoordelijk voorde school. Deze vorm van communiceren getuigt 
niet van respect voor de school, haar bestuur, directie en het personeel." 


VIDEO 

j 

I Bezorgde burgers komen bijeen 
i Nederlandse leerlingen eten kadushl \ 
\ Venezolanen op Curagao voeren actie \ 


Filmsterren op het RaduJphus College 


j Leerlingen verfilmen verhalen voor 
] competitie fUm festival 


Net als het bestuur, zegt Emerenda de ultfatlngen van Dekker te betieuren. 

Ze wil vooruit kijken en vindt dat alte partners gezamenlijk de schouders zetten 
onder de SGB. "Er is een centraal doel: goed onderwijs geven aan de jongeren 
van Bonaire binnen de content van het eiland. We moeten de juiste 
strategieën vinden voor verbeteringen. Onze situatie is niet te vergelijken met 
Nederland." 


: ARUBA 
j CURA^AO 

j SINTMAARTEN j 

! NEDERLAND 

I 

; BONAIRE 
) SABA 

| SINT EU5TATIUS 

PAPIAMENTU 
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j Bal nas site na PapJamentu , 


! si m © 


UITGELICHT 



MP* to dltcuss surveillance 
camera* to combat crime 


A dosed-circuit camera surveillance 
system to combot crime ü> the 
country wil! be discussed by Justice 
Mintster Dennls ftichanison with 
Members of Parflament (MPs) In a 
meeting of the Permanent 
Conmhttee fur Justice In Parliament 
House on Tnursday. 

Ik? ve nter I n Th e Pallv h treld ; 
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Verbetertraject 

Ëmorenda Is sinds haar aanstelling In augustus een verbetertraject gestart. 
Het lesgeven en leerprocessen worden onder de loep genomen. De 
scholengemeenschap heeft structureel een personeelstekort en bestuurlijke 
problemen, de onderwijsresultaten laten te wensen over en de school heeft te 
maken met ontevreden studenten én ouders. Daarnaast speelt de beschikbare 
financiën een rol. Er Is een langlopend conflict tussen het bestuur van de 5GB 
en OCW over de bekostig ng van het onderwijs en de prestaties. Dekker heen. 
al laten doorschemeren dat geen extra geld komt, tenzij h(] tevreden Is met de 
onaerwljïverbetcrtngen op de SGB. 


Emercncla: 'Het gaat om geld én over adequate verbeterstrategieën. We 
hebben meer begrip nodig voor het laatste. We heoben tijd en ruimte nodig om 
onze eigen expertise en ervaringen toe te passen. In samenwerking met 
expertise uit Nederland moeten we proberen de juiste strategieën te 
ontdekken.' 


Groen licht 

De 5GB analyseert de aangeboden coachipg en ondersteuning vanuit 
Nederland voordat daar groen licht voor wordt gegeven, zegt Emerencla. "We 
accepteren alle ondersteuning en coachlng waarvan we de zekerheid hebber 
dat het effectief bijdraagt.' 


Door Belkls Osepa 


|E>Fello^| t,ke | «urn» | 


Tv* ••Ion 


t. Caribisch Netwcrlc 
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2 041 pflfaoneü vindan Crtffcöch Matwerk touk.| 
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Gerelateerde Artikelen: 

1. Studenten Bonaire moeten zichzelf als 
entrepreneur zien 

2. Verbeterplan onderwijs Bonaire wacht op groen 
licht van Nederland 

3. Dekker: "Bestuur Scholengemeenschap Bonaire 
moet aangepakt' 1 

4. Directeur weg; meer geld voor onderwijs en 
zorg leerlingen SGB 

5. Onderzoek extra herkansing voor niet 
geslaagden vwo 


« Terug naar overzicht 
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NEDERLAND MOET BETER' 
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OM overweegt overplaats-ng Monster 
naar SDKK 

Curagaose voetbal stagiairs voer groot 
dilemma 

Toeven: 'Nieuwe gevangenis enorme 
bijdrage werk getogen heid Bonaire' 


5 u 2 Sl>r.c KütteSJ 

DEN HAAG - Het onderwijs op de middelbare schoten In Cartblsch 
Nortarland moot snel betor. Het afgesproken basisniveau moot 
gehaald worden, de schoolbesturen moeten hun taken beter 
uitvoeren en het tekort aan leraren moet opgelost 


Nieuwe directeur keert Arubaanse 
gevangenis ondersteboven 


FEATURES 

Vangen van fconflsh blijft 
ncodzakelljk cp benedenwinden 

‘Sport is meer den een bellede 
tr3ppen l 

Honden ontvoeren gen veel 
voorkomen de en ongestrafte 
\ misdaad 

: Nieuwe directeur keert Arubaanse 
• gevangenis ondersteboven 

i 'Miscommunicatie en demotiverend 
| lesgeven reden wangedrag 
; leerlingen' 


Als de situatie op de scholen niet vooruitgaat en advfe 2 en uit Nederland niet 
opgevolgd worden, krijgen de scholen - als straf - minder geld. Dat conduderen 
staatssecretaris Sondor Dekker van Onderwijs en de Tweede Kamer vandaag 
tijdens een debat. “Ik ga sancties niet uit de weg* maar hopelijk lijn die met 
nedig, want dan zijn de leerlingen als eerste de dupe", aldus Dekker. 

StoteattEfilflai Santer Dchktir am. onfcrfliis Canrtsth üadgiiflüd Mdiaas. 
JaadlftAa-^ 


Vooral de middelbare scholen hebben moeite met de onderwijsverbeteringen 
die doorgevoerd worden sinds Bonaire, Saba en S!nt Eustatlus een bijzondere 
gemeente van Nederland zijn geworden. Afgesproken Is destijds dat het 
onderwijs er uiterlljk in 2016 moet voldoen aan het basisniveau dat ook in 
Nederland geldt. Maar ondertussen Is er een nijpend lerarentekort, maken 
schoolbesturen, directies cn docenten onderling ruzie en zijn ouders en 
feedingen daardoor ontevreden 
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MP» to discus» surveillance 
cameras to combat crime 


| A öosed-cirojlt camera surveillance 
• System to combat crime In the 
i country w:ll fce discussed by Justlce 
Minister Dennls Rfchardson with 
Members of Parflament (MRs) In a 
meeting cf the Permanent 
; Committee for Justice In Parlement 
House on Thursday. 

LlM verd er In The Daily Hcrald 


VIDEO 

l Bezorgde burgers komen bijeen 
] Nedcrtancse leerlingen eten kadushl \ 
| Venezolanen op Curagao voeren actie \ 
j Filmsterren op het ftadutphus College \ 

I Leerltngen verfilmen verhalen voor j 
competitie film festival 


Geld 

Om de kwaliteit van de scholen snel re kunnen verbeteren en de adviezen uit 
Nederland op te volgen, is er tot 2018 extra geld beschikbaar gesteld door 
Dekker; 12,7 miljoen in totaal voor do drie eilanden samen. D^t geld komt er 
omdat uit onderzoek Is gebleken dat het huidige budget daarvoor ontoerelkenc 
was. 


De scholen op Saba en Staüa krijgen daarnaast nog meer extra geld. Zij 
hebben een plan ingediend om de problemen aan te pakken. Dtt geld gaat 
onder meer naar extra scholing voor docenten, ccatfrma voor de 
schoolbesturen en het wegwerken van achterstanden. Vanuit Sonalre zijn nog 
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geen plannen gekomen, dus Is er ook nog geen extra geld. ‘De geboden steur, 
wordt daar niet altijd met dank ontvangen", aldus Dekker. 'Ze denken daar dat 
ze het beter weten, Maar de inspectie gaat hier bovenop zitten om In te grijpen 
als dat nodig is." 


Taal 

De beperkte kennis van het Nederlands van scholieren is een constant punt 
van zorg WJ zowel Kamerleden als staatssecretaris. Nu op Statla het Enoels als 
Instructietaal Ingevoerd gaat worden en er geswitcht wordt naar het CXC- 
systeem (Cadbbean Examinatlons Councll), wil André Bosman (WO) weten 
wat dit betekent voor de waarde van een diploma. Dekker geeft aan dat de 
waarde van de OC-diploma's gewogen wordt door het Nuffic, waardoor 
vergelijking met ce Nederlandse d ploma's mogelijk Is. Voor Bona re geldt dat 
een havo of vwo-dlplcma ook echt hettdfde niveau moet hebben als dat 
d plema in Nederland. 


Caribisch Netwerk 


CAfefliKH Vind in leuk 

HCTVttAK 


2 C41 pe^oron vindon Cwintsch Netwerk teuk 
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Zorgteerllngen 

Leerlingen die extra zorg en aandacht nodig hebben, zitten In Caribisch 
Nedetland in reguliere klassen. Dat vraagt extra expertise van de leraren en 
docenten, vindt D66'er Peul van Meener. Hl) hoopt dat er meer aandacht komt 
voor dele leerlingen. Dekker antwoordt daarop dat ook hier extra geld voor ts, 
zodat leraren aanvullend getraind kunnen worden om hiermee om te gaan. De 
kleinschaligheid van het onderwijs op de eilanden maakt het heel moeilijk om 
bijzonder onderwijs te bieden. 


Basisonderwijs 

De betrokken bij het basisonderwijs krijgen eer compliment tijdens het debat. 
Hij - en ook de Kamerleden - constateren dat daar hard gewerkt wordt aan 
vooruitgang. 'Dat Is belangrijk, omdat goed onderwijs op langere termijn helpt 
om de economie, de zorg en de hele samenleving vooruit te helpen. Het begint 
bij de nieuwe generatie die de kans krijgt de eilanden vooruit te brengen’, 
aldus Dekker. 


DoorJjrrlla fiuaz/z 


1 lz-~* Fottow ] Lite {'76 | l'snai» | 
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Gerelateerde Artikelen: 

1. Beheersing Nederlands baart middelbare 
scholieren zorgen 

2. Probleem onderwijs Statla behelst meer dan 
taal 

3. Artsen dienen manifest en 11.254 
handtekeningen in 

4. Belevingsonderzoek roept vragen op 

5. Golden Rock eerste schoot die nieuwe 
kwaliteitseisen haait 


«< Terug naar overzicht 


itjUf ft* «f 1 v ‘ -i 

@ 2015 NTR 


9/9 


httrv//r-;vrlhicrhic\£ih»icirl/ ntr rU/9ni4/1fW1^ ; mirli4cdhow_r%nHtvtui!c.r~arihicrh_n»rlnrlürvl_r , n7*»ot-l-kötiar/ 

































